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1 - INTRODUCAO

Os incidentes e acidentes estdo desde sempre intimamente ligados a relatos de ocorréncias
nos locais de trabalho e ou no meio ambiente. As primeiras preocupacdes neste dominio
remontam aos antigos egipcios € ao mundo greco-romano, apesar de a data existir um
desinteresse generalizado, face aos trabalhos ditos mais pesados e ou de maior risco serem

destinados aos escravos.

Com a Revolugdo Industrial, as condi¢des de trabalho passaram em muitos dos casos a ser
extremamente precdrias, traduzindo-se numa maior exposi¢ao a factores de risco, os quais
necessariamente tiveram em alguns casos fins tragicos. De uma forma global, poder-se-a
dizer que a historia dos incidentes e acidentes acompanhou de perto a evolugdo dos

mercados de consumo e os desenvolvimentos tecnologicos.

A criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho em 1919, promoveu o tema das
doencas profissionais, surgindo assim os primeiros projectos de Coédigo das Leis do

Trabalho e as primeiras preocupagdes em matéria de higiene e seguranca no trabalho.

Este novo pensar, foi acompanhado pelo desenvolvimento de novas tecnologias, novos
processos industriais, novos equipamentos e novos produtos quimicos. E destas mudangas
que surgem alguns dos primeiros incidentes e acidentes com consequéncias ambientais

graves, os quais de forma directa ou indirecta, atingiram a satde e a vida humana.

E no sentido de sistematizar a informacéo sobre incidentes e acidentes de cariz ambiental
que a Inspec¢do Geral do Ambiente e Ordenamento do Territorio (IGAOT), pretende
desenvolver uma classificagdo dos incidentes ¢ acidentes comunicados directamente ou

que chegam ao seu conhecimento através dos meios de comunicagdo social.

Urge assim, planear e definir estratégias e metodologias de actuacdo neste dominio,
independentemente do sector de actividade econdmico em causa, de forma a reduzir e
prevenir tais ocorréncias, € a possibilitar um intervencdo que garanta um menor impacto e

consequéncias negativas para os individuos envolvidos e para o ambiente.

O presente trabalho desenvolvido pelos inspectores Margarida Simdes, Joao Carvalho e
Bruno Simplicio, assume-se assim como um dos contributos para a estratégia a
implementar em matéria de incidentes e acidentes, a qual devera ser objecto de uma
reflexdo cuidada a nivel interno e a uma conjugacao de esforcos e cooperacdo entre as

diferentes entidades competentes.
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2 —-ENQUADRAMENTO LEGAL

A definicdo de “acidente” adoptada no actual quadro normativo, foca essencialmente o
dano pessoal decorrente de um acontecimento casual ou inesperado, sendo que, apenas na
definicdo de “acidente grave” do Decreto-Lei n.° 164/2001, de 23 de Maio, e na definigdo
de «Acidente grave envolvendo substancias perigosas» do Decreto-Lei n.® 254/2007, de 12
de Julho, que revogou o anterior Diploma, a componente ambiental ¢ vincadamente
expressa.

Consensualmente, um “acidente” é um acontecimento nio desejado ou nio programado
de que resulta um dano para o individuo, ao passo que um “incidente™ ¢é um

acontecimento ndo desejado ou ndo programado de que resulta um dano ou uma

diminuicdo da eficiéncia operacional de uma instalacao.

As definigdes de acidente legalmente definidas sdo as seguintes:

ACIDENTE GRAVE?: Um acontecimento, tal como uma emissdo de substancias, um

incéndio ou uma explosdo de graves propor¢des resultante do desenvolvimento
incontrolado de processos durante o funcionamento de um estabelecimento, que provoque
perigo grave, imediato ou retardado, para a saude humana, tanto no interior como no
exterior do estabelecimento, e/ou para o ambiente, € que envolva uma ou mais substancias
perigosas.

ACIDENTE GRAVE ENVOLVENDO SUBSTANCIAS PERIGOSAS*  Um

acontecimento, designadamente uma emissdo, um incéndio ou uma explosdo de graves
propor¢des, resultante do desenvolvimento nao controlado de processos durante o
funcionamento de um estabelecimento abrangido pelo presente decreto-lei, que provoque
um perigo grave, imediato ou retardado, para a saude humana, no interior ou no exterior do
estabelecimento, ou para o ambiente, que envolva uma ou mais substancias perigosas”
ACIDENTE *: Em sentido lato, o acidente é um acontecimento nio planeado no qual a
accdo ou a reaccdo de um objecto, substancia, individuo ou radiagdo, resulta num dano
pessoal ou na probabilidade de tal ocorréncia. Este conceito surge como uma generalizacao

da nogao classica de acidente sendo também designado por incidente.

"in Dicionario da Lingua Portuguesa da Porto Editora — Acidente: acontecimento casual ou inesperado;
contingéncia; acaso; acontecimento repentino e desagradavel; desastre; desgraca.

% in Dicionario da Lingua portuguesa da Porto Editora - Incidente: circunstincia acidental, acessoria de
um acontecimento principal; episodio; facto que altera o desenrolar dos acontecimentos; peripécia.

3 Definig¢io conforme Decreto-Lei n°.164/2001, de 23 de Maio.

* Definigdo conforme Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho

> Definigdo transcrita do Guia de Apoio a realizagdo de inspecgdes técnicas no ambito do art. 38° do
Decreto-Lei n°.164/2001, de 23 de Maio (SEVESO II), adoptado pela IGAOT.

2/38



Grupo de Trabalho “Projecto de Classificacio de Acidentes/Incidentes”

Habitualmente, um acidente em que ndo ocorram quaisquer danos para a saude,
ferimentos, danos materiais e ambientais, ou qualquer outra perda pode também

designar-se como um "quase acidente".

Ao serem adoptadas as medidas necessarias para prevenir e controlar os incidentes,
protege-se a seguranga fisica dos individuos, equipamentos, materiais ¢ ambiente. A
elimina¢do ou o controlo de todos os incidentes deve ser a preocupagdo principal de todos
aqueles que estiverem envolvidos nas questdes de prevencdo de acidentes. Assim, os

incidentes podem ou ndo ser acidentes, mas todos os acidentes sdo na realidade incidentes.

A prevencdo e o controlo de acidentes graves envolvendo substincias perigosas ¢ a
limitagdo das suas consequéncias para o0 homem e para o ambiente encontram-se descritos
na Directiva do Conselho 96/82/CE (Seveso II). As disposi¢des constantes nesta Directiva
resultaram de uma revisdo da Directiva 82/501/CEE (Seveso 1) e da necessidade de definir
novas disposi¢des, a partir da andlise de acidentes graves relatados a Comissdo desde a

implementagdo da Directiva Seveso 1.

Globalmente ¢ reconhecido que as falhas num sistema de gestdo contribuem para 85% dos
acidentes relatados. Assim, € de forma a contrariar esta tendéncia, foram incluidos, na
Directiva Seveso II, principios e requisitos basicos para politicas e sistemas de gestdo,

adequados a prevencao, controlo e mitigacao de acidentes graves.

O Decreto-Lei n.° 164/2001, de 23 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de
Abril, aprovou o regime juridico da prevengao e controlo dos perigos associados a acidentes
graves envolvendo substincias perigosas, transpondo para a ordem juridica interna a

Directiva n.° 96/82/CE, do Conselho, de 9 de Dezembro.

Com a aprovacao da Directiva n.° 2003/105/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de Dezembro de 2003, foi alterada a Directiva n.° 96/82/CE, tendo consequentemente
sido publicado o Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho. Este Diploma que transpds para
direito nacional a referida directiva e revogou o Decreto-Lei n.° 164/2001 de 23 de Maio,
reconfigurou o regime de prevengdo e controlo dos perigos associados a acidentes graves,

envolvendo substancias perigosas, ao nivel nacional.

o

O Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho veio introduzir algumas alteragdes,
nomeadamente novos critérios para enquadramento neste regime, clarificando as obrigagdes
dos operadores, nomeadamente no que diz respeito aos estabelecimentos pertencentes a um

determinado grupo de efeito domind, estabelecendo ainda procedimentos para garantir a
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prevencdo de acidentes graves em sede de planeamento e ordenamento do territério,

assegurando o controlo urbanistico da area envolvente aos estabelecimentos abrangidos e

acautelando a viabilidade da localizagdo de novos estabelecimentos ou alteracdo dos ja

existentes.

De acordo com este regime encontram-se definidos dois niveis diferentes de exigéncias, em

funcdo da natureza e quantidade das substdncias perigosas presentes no estabelecimento

(conforme guia para a verificacdo da aplicabilidade do Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de

Julho, publicado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente), a saber:

- Nivel Inferior e Superior de Perigosidade

Avaliagao da compatibilidade de localizagao (artigo 5°)
Notificacao (artigo 7°)

Politica de preven¢ao de acidentes graves (artigo 9°)
Efeito domind: intercAmbio de informagao (artigo 21°)

Obrigagdes em caso de acidente grave: ac¢do e comunicagao (artigo 22°)

- Nivel Superior de Perigosidade (Art. 10° a 20°)

Relatorio de Seguranga (artigos 10°, 13° e 14°)

Auditoria ao Sistema de Gestdo de Seguranca (artigo 16°)

Plano de Emergéncia Interno (PEI): elaboracao, revisao e actualizagao (artigos 17° e
18°)

Exercicios de simulagao do PEI (artigo 18°)

Elementos para a eclaboragdo do Plano de Emergéncia Externo: elaboragdo e
actualizagao (artigo 19°)

Efeito domind: exercicios de simulagao do PEI conjuntos (artigo 21°)
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3 - ESCALA EUROPEIA DE ACIDENTES INDUSTRIAIS

Em 1994, e no ambito da Directiva Seveso, foi oficialmente adoptada pelo Comité das
Autoridades Competentes dos Estados Membros, a Escala Europeia de Acidentes

. .6
Industriais’.

Esta baseia-se em 18 parametros destinados a caracterizar objectivamente os efeitos ou
consequéncias dos acidentes. Cada um destes 18 parametros compreende 6 niveis. O maior

nivel atingido por quaisquer dos parametros determina a gravidade do acidente.

Mais tarde, foi proposta uma nova apresentagdo da Escala Europeia com 4 grupos, apos as
dificuldades encontradas com a atribuicdo dum unico indice que pudesse abranger a
totalidade das diferentes consequéncias dos acidentes, porque as consequéncias apenas
podem ser comparadas entre si, como o niumero de mortes, a extensao das linhas de agua

poluidas, os danos na fauna, flora e instalacdes e as perdas no processo produtivo.

Em 2003, depois de ter sido levada a cabo uma vasta consulta, esta proposta foi aceite pelo
Conselho Superior das Instalagdes Autorizadas (““Higher Council for Registered
Installations™/ ““Conseil Supérieur des Installations Classées-CSIC™). Assim, foram
adoptados os mesmos 18 pardmetros da Escala Europeia, mantendo-se inalteradas as regras
de avaliagdo anteriormente definidas. Os pardmetros foram agrupados em 4 grupos
uniformes de consequéncias, a saber:

e 2 parametros referem-se as quantidades de matérias perigosas envolvidas;

e 7 parametros baseiam-se em aspectos humanos e sociais;

e 5 consideram as consequéncias ambientais;

e 4 referem-se aos aspectos financeiros.

A apresentacdo grafica adoptada para os 4 indices foi a seguinte:
Quantidades de substancias perigosas
Consequéncias humanas e sociais f mmmooO
Consequéncias ambientais

Consequéncias econdémicas € mmmmOO
No Anexo I apresenta-se a Escala Europeia de Acidentes Industriais, bem como a tradugio’

adoptada por este grupo de trabalho.

6 “Echelle européenne des accidents industriels / Présentation graphique utilisée en France* — Ministére
chargé de 1’environnement — DPPR/SEI/BARPI/ - Inspection des installations classées.
" Tradugdo efectuada por este grupo de trabalho e ja aprovada superiormente
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4 — PARTICIPACAO EM PROJECTOS NO AMBITO DOS
ACIDENTES/INCIDENTES

4.1 Seminario IMPEL “Lessons learnt from industrial accidents”

Este seminario, realizou-se em Paris nos dias 30 e 31 de Maio de 2007, e contou com a
presenca da inspectora Margarida Simdes. Teve como objectivo partilhar informagdes
sobre as ligdes aprendidas com os acidentes, em que situagdes graves de poluigdo foram
causadas por estabelecimentos industriais, divulgando as varias acgdes (técnicas,
organizacionais, administrativas, legais, etc.) que foram tomadas de modo a evitar outros

acidentes semelhantes noutros Estados Membros.

Os acidentes industriais, podem ter impacto na satde publica, nas medidas de prevengdo e
seguranca, na agricultura, na natureza ¢ no ambiente dum modo geral. A andlise dos
acidentes ocorridos (a origem, as consequéncias, as causas, € o que foi feito para minorar
os danos) pode levar a que medidas diferentes tenham de ser implementadas de modo a

evitar outros acidentes semelhantes.

Em Franga, a entidade responsavel pela recolha de informagdo sobre os acidentes, ¢ o
BARPI (que pertence ao Ministério da Ecologia e Desenvolvimento Sustensavel) que criou
uma base de dados europeia no ARIA (““Analyse, Recherche et Informations sur les
Accidentes), processando a informagdo e tornando-a disponivel no seu site

(http://www.aria.ecologie.gouv.fr).

No decurso do Seminario, foram apresentados vinte acidentes, dos quais treze ocorreram em
Franca, dois na Holanda e os restantes, em Italia, Bélgica, Suécia, Alemanha e Reino Unido.
A maioria dos casos apresentados, ocorreram em grandes instalagdes de tratamento
industrial e armazenamento de petroleo bruto e seus derivados, onde ocorreram explosoes,

incéndios, derrames para o solo e/ou para a agua ou libertacao de gases para a atmosfera.
As apresentagdes feitas no decorrer do Seminario, focaram os seguintes pontos:

a) Descricdo da actividade desenvolvida, localizacdo e condigdes gerais de

funcionamento da instalagdo onde ocorreu o acidente.

b) Descricao do acidente propriamente dito, como comegou, quando foi detectado,
como decorreu e quais as consequéncias. Com dados cronoldgicos e detalhes

técnicos do desenvolvimento do acidente, os papéis desempenhados pelas varias
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pessoas envolvidas, as circunstancias especiais com que tiveram de lidar durante o

acidente.

Identificados os elementos que estiveram na origem do acidente, através da
informagdo fornecida pelo operador e/ou refor¢ada quando necessario pela avaliagdo
técnica de peritos externos, eram tomadas as medidas possiveis a nivel técnico e de
gestdo, como mudar procedimentos, realizacdo de inspecgdes periodicas planeadas

aos equipamentos e melhor formagdo dos funciondrios.

Quais as acgdes e reacgoes dos diferentes organismos envolvidos (tanto dos
operacionais, como da administracdo e autoridades locais), como agiram
imediatamente apds o acidente ou mais tarde, de modo a lidarem com as suas
consequéncias e qual a possivel modernizagdo ou descontaminagdo do local, como
por exemplo, que medidas de emergéncia tomaram, quais as ac¢des de proteccdo
civil (evacuacdo, locais de abrigo, servigos desligados ou fora de utilizacdo) e
informacao aos meios de comunicacao social. Quais os melhoramentos realizados
ou planeados a nivel técnico e de gestdo, a médio e curto-prazos. Quais as acgdes

levadas a cabo pela administragao.

Quais as ligdes que podem ser aprendidas com o acidente, sob diferentes
perspectivas, tanto os aspectos técnicos, como organizacionais € de gestdo

(procedimentos, formacao, treino).

f) Representacao grafica da aplicagdo da “Escala Europeia dos Acidentes Industriais”,

com o nivel atingido para cada um dos 18 pardmetros, que foi enviado para o
BARPI, que foi a entidade que reuniu a informagao disponibilizada pelos Estados

Membros sobre os acidentes ocorridos nos seus paises.
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4.2 Projecto IMPEL “ Incidental Releases from Industrial Installations”

O Projecto subordinado ao tema “Descargas Acidentais de Instalagdes Industriais Nao

Seveso”, contou com a participagdo do inspector Jodao Carvalho.

Este projecto ndao pretendeu lidar com os acidentes graves de acordo com a Directiva
Seveso, mas focar-se apenas nas pequenas descargas acidentais que em conjunto possam

conduzir a que sejam excedidos os valores limite de emissao (VLE).

A primeira reunido deste grupo de trabalho, ocorreu no Finnish Environment Institute
SYKE, em Helsinquia no dia 15 de Setembro de 2006, tendo estado presentes os
representantes da Finlandia, Portugal, Itdlia, Alemanha, Letonia, Poldonia, Republica

Eslovaca, Eslovénia, Espanha, Reino Unido, Dinamarca, Roménia e Croécia.

O objectivo da 1* reunido foi finalizar o questionario para se obter as informacgdes dos

diferentes Estados Membros para o Projecto.

Foi também neste grupo de trabalho acordada uma defini¢ao consensual para o significado
de descarga acidental: ““emissdo que quantitativamente ou qualitativamente excepcional,

causada por uma situacdo anormal e onde existe um potencial dano ambiental™®.

Por sua vez, no Seminario do Projecto IMPEL - Incidental releases from industrial
installations, realizado em Helsinquia entre os dias 9 e 12 de Maio de 2007, no Finnish
Environment Institute SYKE, participaram os representantes da Finlandia, Portugal,
Alemanha, Republica da Leténia, Polonia, Republica Eslovaca, Espanha, Reino Unido,

Dinamarca, Roménia, Croacia e a representante do Cluster | .
Este Seminario teve como objectivo:

e Melhorar a implementagdo da Directiva IPPC, através da troca de informagodes,
bem como melhorar as capacidades de inspec¢do e reforcar/desenvolver a

colaboracao entre as diferentes autoridades;
e Discutir e analisar as respostas ao questionario;

e Trocar experiéncias entre as diferentes autoridades no ambito de descargas

acidentais de instalacOes industriais;

8 ““Questionaire on incidental releases from industrial installations”.
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Encontrar solugdes para a gestdo e minimizagdo dos riscos em instalagdes

industriais.

Da participagdo neste Seminario, foram considerados importantes para este grupo de

trabalho os seguintes pontos:

Em termos de boas praticas, deverd haver uma discussdo publica da licenca
ambiental, além de se dever passar a responsabilidade para o operador, quer na
obtencdo de dados das descargas acidentais, bem como da apresentagdo das

conclusoes das razoes das mesmas.

Dos paises participantes, apenas o Reino Unido possui um procedimento
escrito para lidar com as descargas acidentais. Assim, ¢ quando a autoridade
competente toma conhecimento de uma descarga acidental, ¢ aplicada uma
metodologia desenvolvida internamente, a qual permite a classificacdo da
descarga acidental numa escala de 1 a 4, a que corresponde uma determinada

actuagdo em relagdo a classificacdo que foi atribuida.

Questionados os diferentes paises participantes sobre a Escala Europeia de
Acidentes Industriais, todos mostraram desconhecer a mesma, ¢ informaram

que esta ndo ¢ aplicada nos seus paises.
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5 — PROPOSTA DE METODOLOGIA E DE CLASSIFICACAO

5.1 AGIR — ACIDENTES GRAU DE INTERVENCAO

Os relatos de acidentes e incidentes sdo frequentemente alvo de comunicagdo a
Inspeccao-Geral do Ambiente e Ordenamento do Territorio (IGAOT). Tal resulta sobretudo
da natureza das fungdes atribuidas a IGAOT, as quais nao se limitam a realizacao de actos
inspectivos de forma a verificar o cumprimento legal nas areas do ambiente e ordenamento
do territério, como também assegurar o permanente acompanhamento de qualquer

actividade com potenciais incidéncias ambientais.

A comunicacdo de tais ocorréncias constitui muitas das vezes uma obriga¢do legal dos
agentes econdmicos, ndo sé por ser esse um dos requisitos estipulados nas licencas de que
sdo titulares, mas também por ser essa uma das condigdes impostas pelos regulamentos em

vigor.

E importante salientar também, que as expectativas muitas das vezes criadas pelo cidadao
comum quanto a actuacdo da IGAOT, sobretudo em situagdes de ilicitos ambientais graves,
conduzem muitas vezes ao envio € a comunicac¢ao de um sem numero de exposi¢des junto

da IGAOT (provenientes das mais diversas fontes).

Recorde-se que, neste ambito e desde Julho de 2002, existe o servigo de atendimento
telefonico SOS Ambiente e Territorio, o qual funciona 24 horas por dia, durante todo o ano,
através do qual poderdo ser expostas situacdes que podem configurar uma violagdo da
legislacdo ambiental e dos instrumentos de ordenamento do territorio. Esta linha telefonica
funciona em paralelo com um servigo online, o qual podera ser utilizado com o mesmo
objectivo, constituindo um meio simples e expedito ao servico dos cidaddaos para a

comunicagdo e registo deste tipo de situagdes.
E neste contexto que importa definir uma estratégia e uma metodologia de classificacio,

perante o conhecimento de tais situagdes, independentemente da via e da forma com que

estas sejam comunicadas a IGAOT.
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A metodologia proposta pelo presente grupo de trabalho, inclui a adop¢ao da nomenclatura
AGIR (ACIDENTES GRAU DE INTERVENCAO), a qual atribui uma classifica¢io aos

acidentes/incidentes segundo niveis numéricos.

A classificacdo AGIR pressupdoe o agrupamento dos acidentes/incidentes pelos referidos
niveis, consoante a correspondéncia a uma série de parametros previamente definidos. O
mesmo serd dizer que para classificar os acidentes/incidentes ocorridos, analisa-se em
primeiro lugar os pardmetros definidos para cada um dos niveis, fazendo-se posteriormente

a correspondéncia do acidente/incidente a apenas um unico nivel.

Em fung¢do dos parametros definidos para classificar o acidente/incidente segundo o AGIR
1, AGIR 2, AGIR ..., deverdo ser criados tantos niveis numéricos quantos 0S necessarios,
sendo cada nivel numérico representativo da maior ou menor gravidade do

acidente/incidente ocorrido, conforme esquema seguinte:

P AGIRE > AGIRZ > AGIR.- > AGIR - g

Como em qualquer metodologia, julga-se que a classificacdo a adoptar deverd expressar na
totalidade os acidentes/incidentes ocorridos, devendo esta ser tdo simples e objectiva quanto

possivel e com o0 menor numero de niveis de classificacao.

De forma a minimizar ao maximo potenciais erros na classificagdo, importa antes de mais
definir quais as informagdes estritamente necessarias e importantes, relativamente aos

acidentes/incidentes comunicados ou do conhecimento da IGAOT.

Para ultrapassar tais dificuldades, propde-se a adop¢ao da designada “Ficha de Notificagao
de Acidentes e Incidentes” (Anexo II), a qual devera ser enviada ao operador que esteve na

origem do acidente ou incidente.
No entendimento do grupo de trabalho, a referida Ficha de Notificagdo, devera contemplar a

informacdo necessaria e suficiente, permitindo a classificagdo interna destes

acidentes/incidentes, e consequentemente a definicdo de uma estratégia de actuacdo a seguir.
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Ap6s o envio da Ficha de Notificagdo, e perante os dados disponibilizados, devera proceder-
se a classificagdo interna do acidente/incidente registado, seguindo a nomenclatura AGIR

(Acidentes — Grau de Interveng¢ao).

Para uma melhor visualizagdo destas propostas, encontra-se representado abaixo um

fluxograma que demonstra todas as etapas da metodologia a ser adoptada pela IGAOT.

ACIDENTE / INCIDENTE

REGISTO

A\ 4

FICHA DE
NOTIFICACAO

\ 4

CLASSIFICACAO
AGIR

- O » Q

INTERVENCAO i COM OUTRAS
e, ENTIDADES

- e COOPERACAO

\ 4

RELATORIO
FINAL

Nos sub-capitulos seguintes, apresentam-se as duas propostas de classificagdo AGIR, sendo

uma baseada no licenciamento industrial e a outra no PRTR.
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5.2 CLASSIFICACAO SEGUNDO O LICENCIAMENTO INDUSTRIAL

A regulacdo do licenciamento da actividade industrial decorreu da necessidade de
assegurar a compatibilizacdo do interesse colectivo com a prossecucdo dos interesses da
iniciativa privada, bem como salvaguardar as condi¢des indispensaveis a melhoria da

qualidade de vida das populagdes e do ambiente.

De forma a disciplinar o exercicio da actividade industrial, foi primeiramente publicado o
Decreto-Lei n.° 109/91, de 15 de Marco, o qual veio mais tarde a ser alterado pelo Decreto-

Lei n.° 282/93, de 17 de Agosto.

A experiéncia decorrente da vigéncia deste quadro legal, por um lado, € o conjunto de
novas condicionantes regulamentares no dominio da prevencao e controlo dos impactes
resultantes das actividades industriais, em matéria de condicdes de trabalho, saude e
ambiente, conduziram mais tarde a revisao dos instrumentos de licenciamento industrial,
integrando num tUnico regime de licenciamento o conjunto das actividades de caracter

industrial.

Na sequéncia do Programa para a Estabilidade e o Crescimento da Economia, achou-se
necessario simplificar e desburocratizar procedimentos, levando a adopg¢ao de processos de
licenciamento mais expeditos. Assim, foi dado um novo enquadramento as condigdes de
localizag@o dos estabelecimentos industriais ¢ a sua autorizagdo, tendo sido atribuido um
papel determinante aos Municipios. Foi, igualmente, entendido ndao impor regras
especificas de localizagdo, j4 que estas regras se encontram plenamente estabelecidas nos

instrumentos de ordenamento do territoério em vigor.

Paralelamente, abandonou-se a classificagdo dos estabelecimentos por classes e a
indexagdo destas a Classificacdo das Actividades Econdmicas (CAE), assim como a
classificacdo pelas classes constantes do Anexo III do Decreto Regulamentar n.° 61/91, de

27 de Novembro.

Com o novo regime de licenciamento, foram definidos diferentes graus de exigéncia, em
funcdo dos riscos potenciais da actividade e da aplicabilidade de legislacao especifica nos
varios dominios do exercicio da actividade industrial. Por outro lado, foi atribuido a
entidade coordenadora do licenciamento, um papel de interlocutor nico no ambito do
sistema de licenciamento industrial, enquanto instrumento integrado de prevengdo e
controlo de riscos industriais, conferindo-lhe caracteristicas tendentes a promog¢ao do

desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade social das empresas.
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Nesta regulamentagdo, a protec¢do do ambiente passou a assumir uma particular
relevancia, acentuando-se a opg¢do pelas melhores técnicas disponiveis e por processos
produtivos mais eficientes em termos energéticos e condi¢cdes de higiene, seguranca e

satde no trabalho adequadas.

O Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de Abril, foi o Diploma que veio estabelecer o novo
regime legal para o exercicio da actividade industrial, determinando através da publicacao
da Portaria n.° 464/2003, de 6 de Junho que os estabelecimentos industriais, para efeitos da
definicdo do respectivo regime de licenciamento, fossem classificados do tipo 1 ao tipo 4,
sendo definidas igualmente as respectivas entidades coordenadoras do processo de

licenciamento industrial para cada regime de licenciamento.

Atendendo a que para efeitos da referida classificacdo, foram contemplados os potenciais
riscos para a saude humana e para o ambiente decorrentes do exercicio das actividades do
tipo 1 a tipo 4, julgou-se oportuno definir uma classificacdo de acidentes e incidentes tendo
por base a classificacdo da actividade industrial, nos termos e condigdes estipuladas na

Portaria n.° 464/2003, de 6 de Junho.

Assim, e como metodologia interna a ser adoptada, propde-se antes de mais, que seja
adoptada a nomenclatura AGIR (ACIDENTES GRAU DE INTERVENCAO), a qual tera
tantos niveis quantos a base de classificagdo definida para o regime legal do exercicio da

actividade industrial (Portaria n.°464/2003, de 6 de Junho), ou seja,

P AGIRE > AGIRZ > AGIR3 > AcIR+ g

»

Ordem decrescente do grau de risco potencial para a pessoa humana e para o ambiente

inerente ao exercicio da actividade

Tendo por base os pressupostos definidos na referida Portaria, deverd considerar-se uma
classificagdo de acidentes e incidentes segundo a nomenclatura AGIR, atribuindo-se a
classificagdo mediante as caracteristicas associadas ao exercicio da actividade que esteja na

origem do acidente ou incidente, a saber:
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AGIR 1
Estabelecimentos industriais que se encontrem abrangidos por, pelo menos,
uma das seguintes circunstancias:

Anexo I do regime de AIA

Instalagoes PCIP

Instalagdes SEVESO

AGIR 2
Estabelecimentos industriais que se encontrem abrangidos por, pelo menos,
uma das seguintes circunstancias:

Anexo II do regime de AIA

Instalagdes PCIP

Poténcia eléctrica contratada superior a 250 kVA

Poténcia térmica superior a 8.106 kj/h

Numero de trabalhadores superior a 50

AGIR 3

Estabelecimentos industriais ndo incluidos no AGIR 1 e AGIR 2 e que se encontrem
abrangidos por, pelo menos, uma das seguintes caracteristicas:

Poténcia eléctrica contratada igual ou inferior a 250 kVA e superior a 25 kVA
Poténcia térmica igual ou inferior a 8.106 kj/h e superior a 4.105 kj/h

Numero de trabalhadores igual ou inferior a 50 e superior a 5

AGIR 4
Estabelecimentos industriais ndo incluidos no AGIR 1, AGIR 2 e AGIR 3

Outros tipos (ex: acidentes/ocorréncias/descargas de origens desconhecidas)
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5.3 CLASSIFICACAO SEGUNDO O PRTR

De acordo com o 6° Programa Comunitario de Accdo em Matéria de Ambiente, adoptado
pela Decisao n.° 1600/2002/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, foi considerado
necessario apoiar o fornecimento aos cidadaos de informacdo facilmente acessivel sobre o
estado e as tendéncias em matéria do ambiente, relativamente as tendéncias sociais,
econdmicas ¢ em matéria de saude, bem como uma sensibilizacdo geral para as questdes

ambientais.

A Convencao da UN-ECE sobre Acesso a Informagao, Participagdo do Publico no Processo
de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente (designada igualmente
por "Convengao de Aarhus", a qual foi assinada pela Comunidade Europeia em 25 de Junho
de 1998 e aprovada pela Decisao 2005/370/CE), reconheceu que o maior acesso do publico
a informagdo sobre ambiente e a divulgagdo de tal informagdo contribui para uma maior
sensibilizacdo da populacdo para as questdes ambientais, a livre troca de pontos de vista, a
participagdo mais efectiva do publico no processo de tomada de decisdo, ou seja, num

ambiente melhor.

Neste sentido, foi assinado em 18 de Janeiro de 2006, o Regulamento (CE) n.° 166/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a criacdo do Registo Europeu das Emissoes e
Transferéncias de Poluentes (designados por "PRTR - Pollutant Release and Transfer
Registers”) e que altera as Directivas 91/689/CEE ¢ 96/61/CE do Conselho. Estes
constituem uma ferramenta eficaz em termos econdémicos para incentivar a melhoria do
desempenho ambiental, para facilitar o acesso do publico a informagdo sobre as emissdes de
poluentes e as transferéncias de poluentes e residuos para fora das instalagdes. Estes
registos, permitem, ainda, identificar as tendéncias, demonstrar os progressos realizados a
nivel da reduc¢do da polui¢do, controlar o cumprimento de certos acordos internacionais,
estabelecer prioridades e avaliar os progressos realizados através das politicas e programas

comunitarios e nacionais no dominio do ambiente.

De uma forma global, ¢ reconhecido que um PRTR integrado e coerente fornece ao publico,
a industria, aos cientistas, as companhias de seguros, as autoridades locais, as organizagdes
ndo governamentais e a outros decisores uma base de dados solida que possibilita as

comparagoes e facilita as futuras decisdes em matéria de ambiente.

Em 21 de Maio de 2003, a Comunidade Europeia assinou o Protocolo da UN-ECE sobre

Registos de Emissoes e Transferéncias de Poluentes. Este Protocolo assentou nos mesmos
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principios que o registo EPER (Registo Europeu das Emissoes de Poluentes, criado pela
Decisao 2000/479/CE), muito embora o seu ambito seja mais vasto, dado incluir a
obrigatoriedade de comunicacdo de dados sobre um maior niimero de poluentes e de
actividades, a par das emissdes para o solo, as emissdes de fontes difusas e as transferéncias

para fora do local das instalagdes.

De acordo com a Comunidade Europeia, os objectivos € as metas visados por um PRTR
europeu apenas podem ser atingidos se os dados comunicados forem fidveis e comparaveis.
Os dados comunicados pelos Estados-Membros deverdo ser de elevada qualidade, em
particular no que respeita a sua exaustividade, consisténcia e credibilidade. Neste sentido, ¢
necessario harmonizar o sistema de recolha e transferéncia dos dados para garantir a sua

qualidade e comparabilidade.

O PRTR europeu foi concebido de modo a facilitar a0 maximo, o acesso do publico através
da Internet, pois s6 assim ¢ possivel aceder ao maximo de informacdo em tempo real.
Assim, e para melhor promover o objectivo de apoiar o fornecimento aos cidaddos de
informacdo, o PRTR europeu contém ligacdes com outras bases de dados similares
existentes nos Estados-Membros, em paises terceiros e nas organizacdes internacionais,
encontrando-se ainda, disponibilizadas informagdes sobre as operacdes especificas de

eliminagdo de residuos.

De acordo com a Convencao de Aarhus, o publico possui o direito de aceder a informagao
constante do PRTR europeu sem ter de declarar um interesse, ndo devendo existir quaisquer
restricdes, sendo as possiveis excepcdes a esta regra apenas aquelas que a legislagdo
comunitaria expressamente admita. A participagdo do publico no desenvolvimento do
PRTR europeu, deverda ainda possibilitar a apresentacdo de comentarios, informacoes,

analises ou pareceres relevantes para o processo de tomada de decisdo.

O PRTR europeu visa, entre outros objectivos, informar o publico sobre emissdes
importantes de poluentes devidas, em especial, as actividades abrangidas pela Directiva
96/61/CE, Por conseguinte, ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 166/2006, de 18 de Janeiro
de 2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, o publico devera ser informado sobre as

emissdes provenientes de instalagdes abrangidas pelo anexo I dessa directiva.

Considera a Comunidade Europeia que para reduzir a duplicagdo na comunicagdo de dados,

os sistemas de registo das emissdes e transferéncias de poluentes podem ser integrados,
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tanto quanto possivel, nas fontes de informagdo existentes, bem como nos mecanismos de

informacao no ambito de licengas ou de autorizacdes de operagao.

As disposi¢cdes do Regulamento ndo deverdo afectar o direito dos Estados-Membros de
manterem ou introduzirem um registo das emissdes e transferéncias de poluentes mais
exaustivo ou mais acessivel ao publico do que o exigido pelo protocolo. Contudo, a
utilidade e o impacto do PRTR europeu, so serd efectivamente um sucesso caso haja uma
efectiva cooperacdo entre a Comissdo e os diferentes Estados-Membros, tendo em vista a
elaboracdo de orientagdes que apoiem a execu¢do do PRTR europeu, a promocdo da

sensibilizacdo do publico e o fornecimento de assisténcia técnica adequada e oportuna.

Atendendo a que o PRTR, ja estd a ser implementado na IGAOT, foi proposto
superiormente ao grupo de trabalho, que a classificagdo de acidentes e incidentes fosse

segundo o PRTR.

Tendo como ponto de partida a mesma nomenclatura e metodologia, utilizadas
anteriormente, propde-se a adopcdo da AGIR (ACIDENTES GRAU DE
INTERVENCAO), para esta nova abordagem, desta vez apoiada no PRTR e com 5 classes

de classificacdo dos acidentes/incidentes. Assim, € uma vez mais,

PRI ) ) g

Ordem crescente do grau de risco potencial para a pessoa humana e para o ambiente

inerente & classificacdo PRTP considerada internamente pela IGAOT.

Tendo por base os pressupostos definidos na classificagdo PTRT considerada internamente
pela IGAOT?, devera considerar-se uma classificagdo de acidentes e incidentes segundo a
nomenclatura AGIR em 5 niveis, atribuindo-se a classificagdo mediante as caracteristicas
associadas ao processo produtivo/actividade que esteja na origem do acidente ou incidente, e

respectivo limiar de capacidade conforme definido pelo PRTR, a saber:

? Classificagio PRTR interna em anexo.
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AGIR 1

Estabelecimentos industriais que se encontrem abrangidos pelo limiar de capacidade
e actividade desenvolvida da qual resulta uma classificagdo interna no PRTR de 1.

AGIR 2

Estabelecimentos industriais que se encontrem abrangidos pelo limiar de capacidade
e actividade desenvolvida da qual resulta uma classificagdo interna no PRTR de 2.

AGIR 3

Estabelecimentos industriais que se encontrem abrangidos pelo limiar de capacidade
e actividade desenvolvida da qual resulta uma classificag@o interna no PRTR de 3.

AGIR 4

Estabelecimentos industriais que se encontrem abrangidos pelo limiar de capacidade
e actividade desenvolvida da qual resulta uma classificagdo interna no PRTR de 4.

AGIR 5

Estabelecimentos industriais que se encontrem abrangidos pelo limiar de capacidade
e actividade desenvolvida da qual resulta uma classificagdo interna no PRTR de 5.
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6 — APLICACAO DA ESCALA EUROPEIA E DA FICHA DE
NOTIFICACAO DE ACIDENTES/INCIDENTES - CASOS PRATICOS

No sentido de testar a Escala Europeia, a realidade portuguesa, foram escolhidos dois

acidentes, os quais foram objecto de comunicagdo a esta Inspec¢ao-Geral.

O acidente ocorrido em 18-05-2007 na FITOQUIMICA - Produtos para Agricultura, Lda,
resultou de um incéndio provocado pela auto-inflamagdo de um fungicida denominado

"MANCOZBE".

Na sequéncia da deslocacao da inspectora Margarida Simdes ao local, foram solicitados um
conjunto de elementos que serviram de base ao preenchimento da Ficha de Notificagdao de
Acidentes/Incidentes e da representacdo grafica segundo a Escala Europeia de Acidentes, os

quais constam do Anexo III.

Da aplicagdo da referida Escala conclui-se que dos 18 parametros que definem a gravidade

de um acidente nenhum atingiu o limiar minimo.

De forma idéntica, ao acidente ocorrido em 12-03-2007 na CUF - Quimicos Industriais,
S.A., e comunicado as autoridades competentes no ambito do Decreto-Lei n.° 164/2001, de
23 de Maio, foi preenchida a Ficha de Notificacdo de Acidentes/Incidentes e efectuada a
representacdo grafica segundo a Escala Europeia de Acidentes, as quais constam do Anexo

IV.

Neste caso verificou-se consequéncias humanas e sociais correspondentes ao indice de
gravidade 3, consequéncias econdmicas correspondentes ao indice de gravidade 4 e

quantidades de substancias perigosas correspondentes ao indice de gravidade 1.
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7 — DISCUSAO E CONCLUSOES

No entendimento deste grupo de trabalho as consideragdes desenvolvidas ao longo do
presente relatorio, pretendem dar resposta as necessidades da IGAOT perante a problematica

dos acidentes/incidentes.

Julga-se que a Escala Europeia de Acidentes Industriais ndo constitui uma ferramenta ideal
para lidar com todo o universo de acidentes/incidentes possiveis, sendo mais clara a sua

aplicacdo a acidentes no ambito da Directiva Seveso.

Neste sentido, importa adoptar uma metodologia e uma classificacdo o mais abrangente
possiveis, a partir das quais seja possivel definir uma estratégia de acordo com as atribui¢des

da IGAOT.

Assim, e em conclusdo propoe-se:
e Adopgio da metodologia AGIR — ACIDENTES GRAU DE INTERVENCAO;
e Criacdo de uma aplicagdo informatica para registo dos elementos constantes da
Ficha de Notifica¢ao de Acidentes/Incidentes;

e Adopcdo de uma das duas classificagdes propostas;

No que respeita a Ficha de Notificagdo de Acidentes/Incidentes, entende-se que a mesma
devera ser disponibilizada informaticamente as entidades notificadas (via e-mail), agilizando
assim todo o processo de notificagdo, permitindo igualmente um tratamento informatico e
estatistico aquando da sua recepcao pelos servigos da IGAOT. Paralelamente, devera ser
desenvolvida uma base de dados especifica neste dominio, a qual devera estar acessivel

internamente através da intranet.

Em matéria de classificagao, importa salientar que sendo adoptada a classificagao segundo o
licenciamento industrial, a mesma contempla os possiveis riscos para a saide humana e para
o ambiente decorrentes do exercicio das actividades legalmente definidas como do tipo 1, 2,
3 ou 4. Por sua vez, a adop¢ao da classificagdo PRTR pressupde um conhecimento real dos

limiares de capacidade e actividade desenvolvidas, que por se encontrarem divididas em
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muitas sub-classes, podera conduzir a uma incorrecta interpretagdo dos dados por parte do

notificado e uma dificuldade acrescida na classificacao interna pelos servigos da IGAOT.

Por tltimo, e independentemente da classificacdo a adoptar, entende-se aconselhdvel e
necessario a sua aplicacdo experimental por um periodo nunca inferior a um ano, de forma a
ser verificada a sua eficacia e a proceder-se as correcdes entendidas como indispensaveis.
Nesta fase de teste, a intervencdo da IGAOT, apo6s classificacio AGIR, deveréd continuar a
ser feita caso a caso, i.e., Inspec¢do ambiental (se necessario) com a respectiva elaboragao

de um relatorio de inspecgao (a existir).

Entende-se, também como importante, a defini¢do de uma cooperacao efectiva com outras
entidades administrativas, sobretudo o Servico de Bombeiros e Proteccao Civil e as
autoridades policiais, as quais tém ja definido um modo de operacdo e mecanismos de

intervengao proprios.
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ANEXO 1
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ANEXO 11
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ANEXO III
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ANEXO IV
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