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Gestao de VFV — Camaras Municipais

Objectivo

A Inspeccédo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAOT), no ambito
das suas atribuicdes e de acordo com o seu Plano de Actividades para 2006, diligenciou
no sentido de notificar todas as Camaras Municipais de Portugal Continental, com
excepcao de 22 sobre as quais, no decorrer dos anos de 2005 e 2006, recairam ja ac¢oes
inspectivas, no sentido de apurar as acgdes levadas a cabo por aquelas entidades no
sentido de dar cumprimento a actual legislacdo relativa a Veiculos em Fim de Vida
(VFV), designadamente ao Decreto-Lei n°® 196/2003, de 23 de Agosto, e
regulamentacdo conexa, em particular no que concerne ao transporte e encaminhamento
daqueles residuos.

De facto, enquadrando-se 0s municipios na definicdo de “operadores” a que alude o
Artigo 2° do Decreto-Lei n°® 196/2003, de 23 de Agosto, sobre eles impende a
responsabilidade promover a gestdo adequada dos VFV, a semelhanca do que também é
exigido aos fabricantes e importadores de veiculos, materiais € componentes, as
autoridades policiais, aos operadores de gestdo de VFV, entre outros.

Sempre que se verifiquem situacdes de abandono de veiculos, conforme previstas no
codigo da estrada, é dever dos municipios, assim como das autoridades policiais
competentes, proceder ao respectivo encaminhamento para um centro de recepgéo ou
para um operador de desmantelamento, muito embora os custos decorrentes desse

encaminhamento sejam da responsabilidade do proprietario do veiculo abandonado.
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Introducéo

A transposicdo da Directiva n® 2000/53/CE, do Parlamento Europeu e do conselho, de
18 de Setembro, introduzida no direito nacional atraves da publicacdo do Decreto-Lei n°
196/2003, de 23 de Agosto, formalizou o enquadramento legal actualmente em vigor
para a gestdo de VFV, dos seus componentes e materiais, criando um regime que, para
além das particularidades inerentes a tipologia dos residuos a que se destina, ndo obsta a
aplicacdo da legislagdo relativa a seguranga, emissdes para a atmosfera, controlo do
ruido, proteccdo do solo e das adguas, bem como da legislacdo relativa a outros fluxos
especificos de residuos como os 6leos usados, os acumuladores usados e 0S pneus
usados.

De facto, a composicdo multimaterial dos veiculos determina que a gestdo a
desenvolver, ap6s o periodo da sua vida util, integre diferentes valéncias, devendo
promover a articulacdo adequada entre as diversas formas de valoriza¢do a adoptar para
os diferentes residuos que resultam do seu desmantelamento e descontaminacéo.

Os VFV como um todo encontram-se classificados como residuos perigosos na Lista
Europeia de Residuos, reflectindo aquela classificagdo a existéncias de residuos e
materiais perigosos na sua estrutura, como sejam os residuos de combustiveis, 0s
fluidos de travdo, os 6leos usados, os acumuladores de chumbo-acido, os air-bag, entre
outros, afastando, de forma clara, a tradicional e erronea ideia de que os VFV podem ser
encarados como simples “sucata”.

O desadequado encaminhamento dos VFV para os “sucateiros” comega agora a ser
substituido por formas de gestdo ambientalmente correctas e tecnicamente sofisticadas,
as quais culminam na total despoluicdo das fraccGes de materiais ndo perigosos, tais
como metais ferrosos e ndo ferrosos, plasticos, borracha (dos pneus e outras) e vidro,
promovendo a separa¢do dos componentes perigosos ja referidos.
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Enquadramento Legal

A gestdo de veiculos e de VFV preconizada no Decreto-Lei n° 196/2003, de 23 de
Agosto, assenta fundamentalmente em dois grandes pressupostos: por um lado, a
prevencdo da producdo de residuos provenientes de veiculos, principalmente através da
reducdo da incorporacao de substancias perigosas no seu fabrico, bem como através do
recurso a sistemas de reutilizagdo, de reciclagem e as outras formas de valorizagéo, com
vista a reduzir a quantidade e a perigosidade dos residuos a eliminar; por outro, a
criacdo de um conjunto de normas que visa a criacdo de circuitos de recepcdo de VFV,
0 Sseu correcto transporte, armazenamento e tratamento, designadamente no que respeita
a separacdo das substancias perigosas neles contidas e ao posterior envio para
reutilizacdo e/ou reciclagem, pretendendo-se desencorajar de forma eficiente, o recurso
a formas de eliminagéo tais como a deposigéo em aterro.

Assim, tendo em vista a prossecucdo de tais objectivos, o Decreto-Lei n° 196/2003, de
23 de Agosto, prevé a responsabilizacédo dos fabricantes e dos importadores de veiculos
pela gestdo dos VFV, ndo descorando o envolvimento dos consumidores, dos
detentores, dos distribuidores, dos municipios e de outras entidades publicas, e
obviamente, também dos operadores com competéncias em matéria de gestdo daqueles
residuos.

De forma a articular adequadamente a intervencdo de todos os actores no ciclo de vida
dos veiculos e na gestdo dos VFV, o Decreto-Lei n°® 196/2003, de 23 de Agosto, prevé a
constituicdo de um sistema integrado de gestdo através do qual os fabricantes e
importadores de veiculos transferem a sua responsabilidade pela gestdo dos VFV para
uma entidade gestora.

Por outro lado, encontra-se claramente previsto naquele diploma que s6 podem ser
colocados no mercado nacional e comercializados os veiculos cujos fabricantes ou
importadores tenham submetido a gestdo dos VFV, da sua responsabilidade, a um
sistema integrado ou a um sistema individual.

As defini¢des especificas atribuidas a instalagbes, objectos e conceitos, no &mbito do
Decreto-Lei 196/2003, de 23 de Agosto, sdo, de uma forma geral, concordantes com a
filosofia da restante legislacdo em matéria de gestdo de residuos, estando perfeitamente
adaptadas, inclusivamente, ao recentemente publicado Regime Geral da Gestdo de
Residuos constante do Decreto-Lei n® 178/2006, de 5 de Setembro.
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No entanto, e para melhor entendimento das caracteristicas especificas do fluxo em

analise, destacam-se as seguintes:

“Centro de recepcdo” a instalacdo destinada a recepcdo e a armazenagem temporaria de
VFV, com o objectivo do seu posterior encaminhamento para desmantelamento;

“Desmantelamento” a operacdo de remocdo e separacdo dos componentes de VFV,
com vista a sua despoluicéo e a reutilizacdo, valorizagéo ou eliminacdo dos materiais

que os constituem;
“Fragmentacao” as operacOes de corte e ou retalhamento de VFV;

“Tratamento” qualquer actividade realizada apds a entrega de VFV numa instalacdo
para fins de desmantelamento, fragmentacdo, valorizacdo ou preparacdo para a
eliminacdo dos residuos fragmentados e quaisquer outras operacdes realizadas para fins
de valorizag&o e ou eliminagéo de VFV e dos seus componentes;

“Veiculo” qualquer veiculo classificado nas categorias M1 (veiculos a motor destinados
ao transporte de passageiros com oito lugares sentados, no maximo, além do lugar do
condutor) ou N1 (veiculos a motor destinados ao transporte de mercadorias, com peso
maximo em carga tecnicamente admissivel ndo superior a 3,5 t) [...], bem como os

veiculos a motor de trés rodas [...], com excluséo dos triciclos a motor;

“Veiculo em fim de vida” um veiculo que constitui um residuo [...].

Tal como ja referido, aos fabricantes e os importadores de veiculos é imputada a
obrigacdo de garantir a reducdo da quantidade de residuos a eliminar provenientes de
veiculos e de VFV, devendo igualmente promover a melhoria continua do desempenho
ambiental de todos os operadores intervenientes no ciclo de vida dos veiculos e,
sobretudo, dos operadores directamente envolvidos no tratamento de VFV.

No que concerne aos objectivos quantitativos de gestdo a garantir pelos operadores
através da implementacdo de medidas adequadas, o Decreto-Lei n® 196/2003, de 23 de
Agosto, estabelece a seguinte calendarizagéo:

®m  Até 1 de Janeiro de 2006, ser garantido que:
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a. Para veiculos produzidos até 1980, exclusive:

i. A reutilizacdo e a valorizagdo de todos os VFV aumentem para um

minimo de 75% em peso, em média, por veiculo e por ano;

ii. A reutilizacdo e a reciclagem de todos os VFV aumentem para um
minimo de 70% em peso, em média, por veiculo e por ano.

b. Para veiculos produzidos a partir de 1980:

I. A reutilizacdo e a valorizagdo de todos os VFV aumentem para um
minimo de 85% em peso, em média, por veiculo e por ano;

ii. A reutilizagdo e a reciclagem de todos os VFV aumentem para um
minimo de 80% em peso, em média, por veiculo e por ano.

B Ateé 1 de Janeiro de 2015 deve ser garantido pelos operadores que:

a. A reutilizagdo e a valorizacdo de todos os VFV aumentem para um minimo
de 95% em peso, em média, por veiculo e por ano;

b. A reutilizacdo e a reciclagem de todos os VFV aumentem para um minimo

de 85% em peso, em média, por veiculo e por ano.

Em matéria de prevencao, o diploma define algumas abordagens estratégicas tendo em
vista a diminuicdo da quantidade e da perigosidade dos VFV e seu componentes,
impondo que os fabricantes de veiculos, em colaboragdo com os fabricantes de
materiais e equipamentos, controlem e reduzam a utilizacdo de substancias perigosas,
por forma a evitar a sua libertacdo para 0 ambiente a necessidade de eliminar residuos
perigosos.

No sentido de objectivar solu¢Bes quanto a incorporacdo de substancias perigosas, 0
Decreto-lei n® 196/2003, de 23 de Agosto, previa ja que a partir de 1 de Setembro de
2003, os fabricantes e os importadores de veiculos garantissem que 0s materiais e 0s
componentes dos veiculos colocados no mercado ndo contivessem chumbo, cadmio,
mercurio e cromio hexavalente, com excepcdo dos casos expressamente previstos no
anexo | daquele diploma, e nas condicdes ai especificadas.
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Por outro lado, a concepgdo e a producdo de veiculos novos deve ser efectuada tendo
em conta a futura necessidade de proceder ao desmantelamento, reutilizacdo e
valorizacdo dos VFV e seus componentes.

Assim, e com vista a facilitar a identificacdo dos diversos materiais e componentes
passiveis de reutilizacdo e de valorizacdo, devem, desde 1 de Setembro de 2003, os
fabricantes e/ou os importadores de veiculos e equipamentos garantir a rotulagem e
identificagdo desses materiais e componentes, fazendo uso da nomenclatura das normas
ISO que constam do anexo Il do Decreto-lei n°® 196/2003, de 23 de Agosto.

E igualmente desejavel a incorporacdo progressivamente crescente de materiais
reciclados, na concepcdo de veiculos e dos seus componentes ou noutros produtos,

tendo em vista a dinamizacdo e o desenvolvimento do mercado de materiais reciclados.

A articulagdo que se impde entre a concepcdo dos veiculos novos e dos seus
componentes e o correcto tratamento a que esses veiculos deverdo ser sujeitos no seu
fim de vida, e conseguida através de algumas imposicdes constantes do diploma em
apreco, tais como:

B Os operadores de tratamento devem fornecer aos fabricantes e/ou aos importadores

informacdes relativas a:

0 Desenvolvimento e optimizagdo de formas de reutilizacdo e de
valorizagdo, em particular de reciclagem, de VFV e seus componentes;

0 Progressos realizados em matéria de valorizacdo, em especial, de
reciclagem, tendo em vista 0 progressivo aumento da correspondente
taxa e a diminuicdo da quantidade de residuos a eliminar.

B Por seu lado, os fabricantes e/ou os importadores devem fornecer, no prazo maximo
de seis meses apds o inicio da comercializagdo de cada tipo de novo veiculo,
informacdes relativas ao seu desmantelamento que contenham, designadamente, a
identificacdo dos diferentes componentes e materiais e a localizacdo de todas as
substancias perigosas contidas no veiculo;

B Sem prejuizo do segredo comercial e industrial, os fabricantes de componentes

utilizados em veiculos devem facultar as instalagdes de tratamento, se solicitado, as
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informagdes pertinentes sobre o desmantelamento, a armazenagem e o controlo dos
componentes que podem ser reutilizados.

N&o obstante a importancia da atribuigdo de responsabilidade relativamente a gestao
de VFV bem como da adequada articulagdo entre todos os intervenientes no ciclo de
vida dos veiculos e dos VFV, designadamente, dos proprietarios, dos detentores, das
entidades oficiais e dos operadores de tratamento, o inicio da cadeia conducente ao
correcto encaminhamento e gestdo de um VFV obedece a determinados requisitos de
cariz fundamentalmente administrativo, os quais permitem a adequada organizacdo do
sistema garantindo a salvaguarda de todas as imposic¢des legais inerentes ao processo de

cancelamento de matriculas.

Em linhas gerais, e para as situagdes mais comuns, 0 Decreto-Lei n°® 196/2003, de 23 de
Agosto, determina que a Direccdo-Geral de Viacdo (DGV), organismo com
competéncias nesta matéria, s6 pode proceder ao cancelamento de uma matricula
mediante a exibic¢ao do respectivo certificado de destruicdo, emitido por um operador de
desmantelamento devidamente legalizado para o exercicio dessa actividade.

Assim, o0 proprietario ou detentor de um VFV, ao cumprir com a sua responsabilidade
de encaminhamento daquele residuo para um centro de recep¢do ou directamente para
um operador de desmantelamento devidamente legalizado, deve entregar, no acto, e
salvo no caso de veiculos abandonados na posse de autoridades municipais ou policiais
e no caso de salvados que constituam patriménio de companhias de seguros, 0
documento de identificacdo do veiculo e o respectivo titulo de registo de propriedade.
Mediante a entrega daquela documentacdo deve, entdo requerer o cancelamento da
matricula através do preenchimento de impresso proprio para o efeito (Impresso n° 1402
da DGV).

O centro de recepcdo que recebe um VFV deverd proceder a sua identificacdo, conferir
a respectiva documentacdo e remeter a mesma ao operador de desmantelamento, em
conjunto com o VFV.

Por seu lado, o operador de desmantelamento que recebe um VFV deve proceder a sua
identificacdo, conferir a respectiva documentacdo e proceder a emissdo do respectivo
certificado de destruicéo cujo modelo foi aprovado através do Despacho n° 9276/2004,
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de 16 de Abril, do Presidente do Instituto dos Residuos, e que possui a estrutura

representada na Figura 1.

Certificado de destruigao de veiculos em fim de vida

Figura 1: Modelo de Certificado de destruicdo de VFV.

enidande gue emite o ceriificads de destrsigio:

O operador de desmantelamento deve remeter, no prazo
de cinco dias uteis a contar da recepcdo do VFV, o
original do certificado de destruicdo ao proprietario ou
detentor legal do VFV e uma copia do mesmo a entidade

gestora do sistema integrado.

Na posse de toda a documentacdo a DGV pode proceder
ao cancelamento da matricula.

O certificado de destruicdo descrito, apenas pode ser emitido para VFV que
correspondam a defini¢do de “veiculos™ do Decreto-Lei n° 196/2003, de 23 de Agosto,
a qual, tal como se conclui da sua analise, ndo abarca todas as tipologias de veiculos

passiveis de virem a constituir residuos.

Nessas circunstancias, é aplicavel o disposto no Decreto-Lei n® 292-B/2000, de 15 de
Novembro, sendo emitido pelo operador de gestdo de VFV, e sob as mesmas
condicionantes, um certificado de destruicdo qualificado para os veiculos que saem do
ambito de aplicacdo do Decreto-Lei n° 196/2003, de 23 de Agosto.

Em qualquer das circunstancias, um proprietario de um VFV na posse do respectivo
certificado de destruicdo ou do certificado de destruicdo qualificado, fica habilitado a
usufruir do incentivo fiscal criado através do Decreto-Lei n® 292-A/2000, de 15 de
Novembro, o qual visa salvaguardar a seguranca rodoviaria e a qualidade do ambiente,

incentivando o controlo da destruicdo adequada de VFV.

De salientar que nas situacdes de abandono de veiculos, tal como previstas no articulado
especifico do Cadigo da Estrada, as autoridades municipais ou policiais procederao elas
proprias ao encaminhamento para um centro de recepcdo ou para um operador de
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desmantelamento sendo os custos decorrentes dessa operacdo da responsabilidade do

proprietario do veiculo.

10
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Entidade Gestora

Em 2 de Julho de 2004 foi licenciada a entidade gestora do sistema integrado para a
gestdo de VFV, denominada VALORCAR - Sociedade de Gestdo de Veiculos em Fim
de Vida, Lda., através do Despacho conjunto n° 525/2004, publicado no D.R. N° 197 (Il
Série), de 21 de Agosto.

A VALORCAR - Sociedade de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida, Lda. surge assim
como a primeira e Unica entidade gestora, ndo tendo sido licenciado, até a data, nenhum
sistema individual, tal como previsto no Artigo 16° do Decreto-Lei n® 196/2003, de 23

de Agosto.

A transferéncia de responsabilidade de cada fabricante ou importador de veiculos para a
entidade gestora é objecto de contrato escrito, do qual constam obrigatoriamente os
tipos, quantidades e caracteristicas dos veiculos abrangidos, a previsdo da quantidade
anual de VFV a retomar anualmente pela entidade gestora, as acgdes de controlo a
desenvolver pela entidade gestora, de forma a verificar o cumprimento das condicgdes
contratuais, bem como as prestacdes financeiras devidas & entidade gestora e respectiva
forma de actualizacao.

Na composicdo da entidade gestora podem figurar, para além dos fabricantes e
importadores de veiculos, os fabricantes de materiais e de equipamentos, 0s
distribuidores, os operadores de reparagdo e manutencdo de veiculos, bem como os
operadores que exercam a sua actividade na area da recep¢do, do transporte e do
tratamento de VFV.

Em matéria de competéncias acometidas &8 VALORCAR - Sociedade de Gestdo de
Veiculos em Fim de Vida, Lda., o Decreto-Lei n°® 196/2003, de 23 de Agosto, determina
gue aquela entidade tera de garantir cumprimento dos objectivos de gestdo ja referidos,
através da execucdo de ac¢des bem determinadas, que em linhas gerais correspondem

aos seguintes aspectos:

B Diligenciar no sentido da progressiva constituicdo de uma rede de centros de
recepcgdo e de operadores de tratamento devidamente legalizados, privilegiando, no
acto de seleccdo, os operadores que utilizem sistemas de gestdo ambiental

devidamente certificados;

11
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B Assegurar que a recepcdo dos VFV, seus componentes e materiais é feita, nos
centros de recepcao ou nos operadores de desmantelamento é feita sem custos para o

seu proprietario ou detentor;
B Garantir a monitorizacdo do sistema integrado;

B Promover a investigacdo e o desenvolvimento de novos métodos e ferramentas de
desmantelamento, de separacdo dos materiais resultantes da fragmentacdo e de
solugdes de reciclagem dos componentes e materiais de VFV;

B Promover a sensibilizacdo e a informacao publicas sobre os procedimentos a adoptar
em termos de gestdo de residuos de veiculos e de VFV, seus componentes e
materiais, bem como sobre os perigos de uma eliminacdo desadequada daqueles

residuos.

O financiamento da entidade gestora do sistema integrado € assegurado através do
pagamento pelos fabricantes ou importadores de veiculos de uma prestacéo financeira,
por cada veiculo introduzido no mercado nacional, sendo o seu valor determinado em
funcdo das caracteristicas do veiculo em termos de utilizacdo de substancias perigosas,
incorporacdo de materiais reciclados, susceptibilidade para o desmantelamento, para a

reutilizacéo e para a valorizacao.

12
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Operadores de Gestdo de VFV

As actividades desenvolvidas pelos operadores de gestdo de VFV carecem de licenca
adequada, nos termos da legislacdo em vigor, para além de terem de obedecer aos
diversos requisitos técnicos especificos impostos pelo Decreto-Lei n°® 196/2003, de 23
de Agosto.

Para os centros de recepcdo € estabelecido um regime especifico através do Artigo 19°
do Decreto-Lei n°196/2003, de 23 de Agosto, ndo sendo aplicaveis as disposices do
regime simplificado previsto no Artigo 32° do Decreto-Lei n° 178/2006, de 5 de
Setembro, que estabelece o actual regime geral da gestdo de residuos.

Quanto a legalizacdo das operacdes de desmantelamento e de fragmentacdo, embora ndo
sujeita ao regime simplificado anteriormente referido, beneficiara da filosofia geral do
Decreto-Lei n® 178/2006, de 5 de Setembro, que assenta em pressuposto de celeridade e
de simplificacdo dos procedimentos administrativos, os quais sdo, por si s6, mais
flexiveis e amigaveis do ponto de vista ndo so6 dos requerentes como das entidades
licenciadoras, quando comparados com os do regime revogado. A instrucdo dos pedidos
de licenciamento para aquelas operacdes far-se-a de acordo com 0s requisitos
estabelecidos na Portaria n® 1023/2006, de 20 de Setembro.

N&o obstante 0 anteriormente exposto, 0s requisitos especificos para aquelas instalagdes
constantes do anexo IV do Decreto-Lei n® 196/2003, de 23 de Agosto, manter-se-&o
aplicaveis, condicionando a emisséo de qualquer licenca.

De uma forma geral, as instalagbes onde se processam opera¢des com VFV tém
obrigatoriamente de estar dotadas das seguintes funcionalidades/equipamentos:

B Sistema de controlo e registo dos documentos, bem como da sua proveniéncia
(Gltimo detentor e/ou centro de recepcdo);

B Sistema de registo de componentes e materiais retirados (quantidades, tipo e
destinatario);

B Vedacdo das instalagdes;

B Equipamento de combate a incéndios;

13
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Zona de armazenagem impermeabilizada, com &rea suficiente para que os VFV néo
sejam empilhados nem colocados de lado, devidamente equipada com sistema de
recolha e tratamento de aguas pluviais, aguas de limpeza e derramamentos, dotado
de decantadores e separadores de Oleos e gorduras, de forma a garantir o

cumprimento da legislacdo em vigor relativa a descarga de aguas residuais;

Zona de desmantelamento coberta, protegida contra intempéries, com superficie
impermeavel e equipada com sistema de recolha e tratamento de &guas pluviais,
aguas de limpeza e derramamentos, dotado de decantadores e separadores de 6leos e
gorduras, de forma a garantir o cumprimento da legislagdo em vigor relativa a
descarga de aguas residuais;

Zona de armazenagem de componentes e materiais retirados dos equipamentos, com
as mesmas caracteristicas da zona de armazenagem e de desmantelamento de VFV,
acrescidas de recipientes adequados e devidamente identificados para o
armazenamento separado de acumuladores, filtros, condensadores contendo PCB,
fluidos, e de componentes destinados a reutilizacao;

Zona de armazenagem de pneus usados, com superficie impermeavel, com as

mesmas caracteristicas da zona de armazenagem e de desmantelamento de VFV;

Caso se processem operacdes de tratamento para despoluicdo de VFV, terd de ser
garantida a execucgéo das seguintes tarefas:

0 Remocéo dos acumuladores e dos depdsitos de GPL;

0 Remocdo ou neutralizagcdo dos componentes pirotécnicos (air-bags, pré-
tensores dos cintos de seguranca);

0 Remocdo do combustivel, dos 6leos do motor, da transmisséo, da caixa
de velocidades e dos sistemas hidraulicos, dos liquidos anticongelantes,
dos fluidos de travOes, dos sistemas de ar condicionado ou quaisquer
outros fluidos contidos nos VFV, a menos que sejam necessarios para
efeitos de reutilizacdo das pecas visadas;

0 Remocdo, na medida do possivel, de todos os componentes contendo

mercurio;

14
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0 Remocgdo de todos os componentes e materiais rotulados pelos
fabricantes/importadores.

B Caso se processem operacOes de tratamento a fim de promover a reutilizacéo e a
reciclagem, teré de ser garantida a execucdo das seguintes tarefas:

0 Remocdo de todos os componentes susceptiveis de reutilizagdo como

pecas em segunda mé&o, quando técnica e economicamente viavel,
o0 Remocgé&o dos catalisadores;
0 Remocéo de componentes que contenham cobre, aluminio e magnésio;
0 Remocédo de pneus;

o Remocdo de grandes componentes de plastico (para-choques, painel de

bordo, etc.);
0 Remogé&o de vidros.
B Caso se processem operacdes de fragmentagéo:

o Sistema de registo da data de recepcdo do VFV, dos seus dados, dos
dados do altimo proprietario e do desmantelador de proveniéncia.

o Sistema de registo das fracgdes resultantes da fragmentacao;
0 Vedacdo e sistema de combate a incéndios;

0 Zona de armazenagem de VFV impermeabilizada, com area suficiente
para que os VFV ndo sejam empilhados nem colocados de lado,
devidamente equipada com sistema de recolha e tratamento de aguas
pluviais, aguas de limpeza e derramamentos, dotado de decantadores e
separadores de 6leos e gorduras, de forma a garantir o cumprimento da

legislacdo em vigor relativa a descarga de aguas residuais;

0 Zona de armazenagem das fracgOes resultantes da fragmentacdo, com as
mesmas caracteristicas da zona de armazenagem de VFV.
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Tabela 1: Conjunto de operadores legalizados pelo Instituto dos Residuos e sua
interseccdo com a rede VALORCAR - Sociedade de Gestdo de Veiculos em Fim de
Vida, Lda.

Ambitrena — Valorizacdo e Gestdo de
Residuos, S.A. (Setubal)

Ambitrena — Valorizacdo e Gestdo de
Residuos, S.A. (Faro)

Centro de Recepcdo/Desmantelamento

Centro de Recepcdo/Desmantelamento

Antonio Manuel Barata Frexes (Fundao) Centro de Recepcdo/Desmantelamento
Batistas — Reciclagem de Sucatas, S.A. Centro de

(Carregado) Recepc¢do/Desmantelamento/Fragmentacéo
ggprtgfa)_ S £ RIS, L0 (S Centro de Recepcdo/Desmantelamento
Constantino Fernandes Oliveira & Filhos, Centro de

S.A. (Pedroso) Recepcdo/Desmantelamento/Fragmentagéo
Ecometais — Sociedade de Tratamento e Centro de

Reciclagem, S.A. (Aldeia de Paio Pires) Recepcao/Desmantelamento/Fragmentacdo

Macropecas — Recuperacédo Mecanica, Lda.
(Vila Nova de Poiares)

Metais Jaime Dias, Lda. (Guiddes) Centro de Recepc¢do/Desmantelamento
Reci 21 — Reciclagem de Residuos
Industriais, Lda. (Ferreira-a-Nova)
Riometais — Comércio de Sucatas, Lda. (Rio
Medo)

RSA - Reciclagem de Sucatas Abrantina,
S.A. (Abrantes)

Sucatas Pinto de Antero Pereira Pacheco,
Lda. (Rebordosa)

Transucatas — Transformacéo de Sucatas,
Lda. (Seixal)

Renascimento — Soc. de Recuperacéo e
Valorizacéo de Residuos, Lda. (S. Antdo do Centro de Recepcéo

Centro de Recepgao/Desmantelamento

Centro de Recepcdo/Desmantelamento

Centro de Recepgao/Desmantelamento

Centro de Recepcdo/Desmantelamento

Centro de Recepcdo/Desmantelamento

Centro de Recepgdo/Desmantelamento

Tojal)

Scrapluso — Indistria e Comércio de Centro de Recepcdo/Desmantelamento Incluido na

Reciclagem, Lda. (Cantanhede) OGRNU e
excluido da rede
VALORCAR

A Tabela 1 contem a lista de operadores devidamente legalizados para diferentes
operagdes de gestdo de VFV e constantes da Lisa de Operadores de Gestdo de Residuos
Ndo Urbanos (LOGRNU), ilustrando igualmente a sua interseccdo com a rede de
operadores que detém, na presente data, contrato com a entidade gestora do sistema
integrados VALORCAR - Sociedade de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida, Lda.
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Tratamento da Informacao

O Anexo | ao presente estudo contém a listagem (Tabela A) de todas as Camaras
Municipais de Portugal Continental”, devidamente marcadas em consonancia com a sua
situacdo face a notificacdo da IGAOT (cOpia da notificacdo no Anexo IlI).

Das 278 Camaras Municipais de Portugal Continental, 22 ndo foram notificadas no
ambito do presente estudo, dado terem sido inspeccionadas pela IGAOT, ou no ano de
2005 ou ja no decorrer do ano de 2006.

Tabela 2: Resumo do balanco relativo as Camaras Municipais notificadas e a tipologia
das respostas obtidas.

Total de Camaras Portugal Continental
278
Néo
Notificadas Notificadas*
256 22
N&o
Responderam Responderam
169 89
Nao fizeram
Fizeram intervencéo ao nivel dos VFV intervencao ao
nivel dos VFV
66 103
Fornecem dados Nao fornecem dados
45 21

*Foram inspeccionadas em 2005/2006

A analise da Tabela 2 permite verificar que num total de 256 Camara Municipais
notificadas apenas 169 responderam a notificacdo enderecada pela IGAOT,
correspondendo aquele nimero a cerca de 65% do universo das entidades notificadas.

" Fonte: Portal Electrénico da Associacéo Nacional de Municipios
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Qualidade da Informacao

Através da avaliacdo da informacgéo contida na Tabela Geral constante do Anexo Il a
presente andlise, onde foram lancadas todas as informagfes constantes das respostas
fornecidas pelas Camaras Municipais notificadas pela IGAOT, bem como da Tabela I,
que em seguida se apresenta, € possivel apurar que no conjunto das 169 Camaras
Municipais que responderam a notificacdo, 103 informam ndo ter procedido, no
intervalo temporal em apreco (2005-2006) a qualquer intervencdo ao nivel dos VFV,
ndo prestando, na esmagadora maioria das situacfes, qualquer tipo de informacéo para
além da constatacdo daquele facto.

No entanto, 9 das Camaras Municipais que, alegadamente, ndo fizeram intervencdes ao
nivel dos VFV, fazem referéncia a existéncia de protocolo com a entidade gestora do
sistema integrado VALORCAR - Sociedade de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida,
Lda.. A Tabela Il resume aquelas situagdes, diferenciando o grau de progresso
relativamente a celebracéo do referido protocolo, de acordo com a informacéo prestada

por aquelas Camaras Municipais.

Tabela I11: Celebracéo de Protocolo com a entidade gestora do sistema integrado.

Protocolo com a Valorcar, Lda.*

Informa estar em
Informa ja deter curso
Pedrogédo Grande Reguengos
Sever do Vouga Santiago do Cacém
Serpa S. Jodo da Madeira
Terras do Bouro Vila Nova de Gaia
Vila Nova de Paiva

* Empresas que ndo fizeram intervengdes ao nivel dos VFV no periodo em estudo

De referir que, apds consulta do site da VALORCAR - Sociedade de Gestdo de
Veiculos em Fim de Vida, Lda. é possivel confirmar as situagcdes descritas, sendo de
salientar que, presentemente as Camaras de Santiago do Cacém e de S. Jodo da Madeira
ja detém os referido protocolo, situacdo que ainda ndo estava concluida a data do
apuramento dos dados agora analisados.

A Tabela Geral constante do Anexo Il inclui igualmente informacéo relativa a outras

situacGes em que a entidade notificada refere expressamente a celebracdo do referido
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protocolo, ou em que essa situacdo esta implicita atendendo a tipologia dos dados
fornecidos.

Analisando a informagdo constante da Tabela 2, observa-se que das 66 Camaras
Municipais que informam ter procedido, de alguma forma, a intervengdes ao nivel da
gestdo de VFV, apenas 45 fornecem informacdo passivel de ser tratada nos capitulos
posteriores.

O Anexo Il ao presente trabalho inclui ainda uma segunda lista que resume as
observacdes e particularidades decorrentes da avaliacdo individual de cada resposta
(Tabela B) estando nela apenas descriminadas as Camaras que, de facto, apresentam
algum aspecto relevante, sendo possivel, com base na sua andlise, retirar as seguintes
elacdes:

B Apesar do detalhe técnico imprimido no texto da notificagdo que lhes foi dirigida,
diversas Cémaras ndo compreendem o alcance das questdes colocadas,
manifestando, por vezes, um profundo desconhecimento da legislacdo. S&o exemplo
desta situacdo as Camaras Municipais que se passam a listar, dado considerar-se que
configuram situacGes especialmente graves:

Alter do Chéao
Batalha

Castelo Branco
Constancia
Covilhd

Leiria

Paredes de Coura
Sines

O O O 0O O o o o

B Nas situaces em que existe discrepancia entre o nimero de VFV declarados como
tendo sido entregues para gestdo ou constantes das Guias de Acompanhamento de
Residuos (GAR) e o numero de Certificados de Destruicdo (CD) nenhuma Cémara
justifica esse diferencial, aparentemente, por desconhecimento do que podera estar
subjacente a esse facto. Nessas circunstancias assumiu-se que se tratam de VFV que
ndo correspondem ao ambito de aplicacdo do Decreto-Lei n° 196/2003, de 23 de
Agosto, sendo raros 0s casos em que as Camaras apresentam o Certificado de
Destruicdo ou de Desmantelamento Qualificado, decorrente da aplicacdo do
Decreto-Lei n° 292-B/2000.
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Atendendo a que a tipologia da informacéo apresentada raramente permite concluir
de forma clara sobre a natureza dos VFV encaminhados para os operadores de
gestdo, sera assumida a totalidade dos VFV declarados para efeito das
contabilizacBes que se seguem na presente analise;

B A ideia de “sucata” continua a estar associada a gestdo dos VFV, facto que é visivel
na informacdo geral prestada pela Camaras Municipais, pelo preenchimento de
algumas GAR, e pela prépria classificacdo” atribuida aqueles residuos.

* Lista Europeia de Residuos constante da Portaria n® 209/2004, de 3 de Marco.
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Operadores de Gestdo de VFV

A notificacdo da IGAOT previa o0 envio de informacdo relativa aos transportadores e
destinatérios dos VFV da responsabilidade das Camaras Municipais.

De uma forma geral as 45 Camaras Municipais que enviam informacdo passivel de
tratamento reportam dados que permitem concluir que a gestdo de VFV é feita
predominantemente por operadores de gestdo devidamente legalizados, tanto ao nivel
dos destinos, como ao nivel da actividade de transporte.

No entanto, foram identificadas algumas situacfes, as quais se encontram resumidas na
Tabela 1V, de claro incumprimento da legislagdo no tocante a opcéo feita pelas Camaras
Municipais visadas quanto a destinos para os VFV ou quanto a transportadores daqueles
residuos”.

Tabela 1V: Resumo das situagdes andmalas identificadas ao nivel dos destinos e dos

transportadores de VFV.
Cémara N° Transportador Destinatario
Municipal VEV
Alter do Chéo 10 | Cémara Municipal de Alter do Chéo Parque de maquinas da Camara

Municipal de Alter do Chéo

130 |[Reci 21-Reciclagem de Residuos | Reci 21-Reciclagem de
Braganca Industriais, Lda. Residuos Industriais, Lda.

Transcontentores Transportes, Lda.

Castelo Branco 43 Bombeiros  Voluntarios  de
Castelo Branco

Entroncamento 28 | Vasco Filipe Pereira de Sousa Constantino Fernandes Oliveira
& Filhos, S.A.

Estremoz 14 Cemauto |1 Ecometais-Soc.de Tratamento e
Reciclagem, S.A.

Paredes de 5 "Sucateiro Galego" "Sucateiro Galego"

Coura

Ponte de Sér 14 RSA-Reciclagem de Sucatas Abrantina, | RSA-Reciclagem de Sucatas

S.A. Manuel Morgado, Lda. Abrantina, S.A.
Sines 5 Manuel Morgado, Lda. Manuel Morgado, Lda.

A tabela anterior refere-se a um estrato da Tabela Geral que identifica o conjunto das
opcOes (Transportador/Destinatario) declaradas pelas entidades notificadas, podendo
verificar-se que as Camaras Municipais de Braganca, Entroncamento, Estremoz e Ponto
de So6r apenas declaram situacdes andmalas ao nivel dos operadores de transporte, 0s

* Na data da notificacdo e das respectivas respostas encontrava-se ainda em vigor o Artigo 18° Decreto-
Lei n°® 196/2003, de 23 de Agosto, que impunha a necessidade de Nimero de Registo para a actividade de
recolha/transporte de VFV.
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quais ndo se constam da Lista de Operadores de Gestdo de Residuos N&o Urbanos

divulgada pelo Instituto dos Residuos®.

A situacdo reportada pelas Camaras Municipais de Alter do Chéo e de Castelo Branco,
deverdo corresponder, muito provavelmente, ao desconhecimento da legislacdo, tal

como ja anteriormente referido.

As circunstancias reportadas pela Camara Municipal de Paredes de Coura poderdo
corresponder a situacdo mais grave identificada no presente estudo, ja que remetem nédo
sO para o incumprimento do Decreto-Lei n® 196/2003, de 23 de Agosto, e restante
legislagdo geral em matéria de gestdo de residuos, como também para a violagcdo do
Regulamento (CEE) n° 259/93 do Conselho, de 1 de Fevereiro, relativo ao movimento

transfronteirico de residuos.

Tabela V: Quantidade de VFV (unidades de VFV) enviados para 0os operadores de
gestdo identificados no periodo 2005-Setembro de 2006.

Operador do Destino N° de

VEV
Ambitrena-Valorizacdo e Gestdo de Residuos, S.A. 93
Batistas-Reciclagem de Sucatas, S.A. 3983
Bombeiros Voluntarios de Castelo Branco 43
Constantino Fernandes Oliveira & Filhos, S.A. 239
Ecometais-Soc.de Tratamento e Reciclagem, S.A. 594
Macropecas-Recuperacdo Mecénica, Lda. 131
Manuel Morgado, Lda. 5
Parque de maquinas da CM de Alter do Chéo 10
Reci 21-Reciclagem de Residuos Industriais, Lda. 417
Riometais - Comércio de Sucatas, Lda. 7
RSA-Reciclagem de Sucatas Abrantina, S.A. 27
Transucatas -Transformacdo de Sucatas, Lda. 14
"Sucateiro Galego" 5

A Tabela V representa 0 nimero de VFV apurado por destinatario, de acordo com a
informacao prestada pela Camaras Municipais notificadas, relativamente ao periodo em
analise, de 2005 a Setembro de 2006 (estando marcados a cinzento os destinos ilicitos),
podendo verificar-se que a firma Batistas — Reciclagem de Sucatas, S.A. corresponde ao

operador que recepcionou 0 maior nimero de VFV.

Conjugando a apreciacdo da Tabela anterior com a informacdo constante da Tabela
Geral (Anexo 1), verifica-se que para o elevado nimero de VFV recepcionado pela

*

www.inresiduos.pt
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Batistas — Reciclagem de Sucatas, S.A. contribuiu o encaminhamento daqueles
residuos, fundamentalmente, pelas Camaras Municipais de Lisboa, Almada, Amadora e
Oeiras, as quais correspondem também as entidades que declararam maior nimero de
VFEV.

A Figura 2 ilustra a distribuicdo do numero de VFV por destinatario, incluindo os
destinos ilicitos, sendo uma vez mais visivel a predominancia de envio daqueles
residuos para a Batistas — Reciclagem de Sucatas, S.A. a qual recepciona VFV de

algumas das maiores Camaras Municipais do pais.

@ Macropecas-Recuperagdo Mecanica,
Lda.
W Batistas-Reciclagem de Sucatas, S.A.

N° de VFV por Operador (2005-Set.2006)

0O Reci 21-Reciclagem de Residuos
Industriais, Lda.

O Ecometais-Soc.de Tratamento e
Reciclagem, S A.

W Transucatas-T ransformagéo de
Sucatas, Lda.

O Constantino Fernandes Oliveira &
Filhos, SA.

W Ambitrena-Valorizagdo e Gestdo de
Residuos, S.A.

0O RSA-Reciclagem de Sucatas
Abrantina, SA.

W Riometais - Comércio de Sucatas,
Lda.

m Parque de maquinas da Camara
Municipal de Alter do Chéo

0O Bombeiros Voluntérios de Castelo
Branco

O "Sucateiro Galego"

W Manuel Morgado, Lda.

Figura 2: Distribui¢do do nimero de VFV enviados para os diferentes destinatarios no
periodo temporal em estudo (2005-Setembro 2006).

A empresa Ecometais — Soc. de Tratamento e Reciclagem, S.A. deve a recepg¢do de um
numero significativo de VFV, principalmente, as Camaras de Vila Franca de Xira e do
Seixal, sendo a Reci 21 — Reciclagem de Residuos Industriais, Lda. a opcao feita pelas

Cémaras Municipais de Braganca, Viseu, Maia, Figueira da Foz e Ovar.
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As Camaras Municipais do Entroncamento, de Gondomar e de Matosinhos optaram
pelo operador Constantino Fernandes Oliveira & Filhos, S.A. para a recepcao dos VFV
sob a sua responsabilidade.

O operador Macropecas — Recuperacdo Mecanica, Lda. constitui a op¢do de destino dos
VFV da responsabilidade das Camaras Municipais de Vila do Conde, Alenquer, Fafe,
Fundé&o, Penafiel, Mirandela e Paredes.

Os operadores, Ambitena — Valorizacao e Gestdo de Residuos, S.A., RSA — Reciclagem
de Sucatas Abrantina, S.A. e Riometais — Comércio de Sucatas, Lda. seguem na lista de
preferéncias das Camaras Municipais notificadas, sendo de assinalar o facto de as
opcOes por destinos ilicitos serem as que tém menor expressdo no cendrio descrito.
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Guias de Acompanhamento de Residuos (GAR) e Certificados de Destruicdo (CD)

O apuramento da informacédo descrita no capitulo anterior assentou fundamentalmente
na andalise do contetdo das cépias das Guias de Acompanhamento de Residuos (GAR) e
dos Certificados de Destruicdo (CD), apresentados no ambito das respostas a
notificacdo da IGAOT.

Tabela VI: Resumo do apuramento
Na Tabela VI encontra-se o resumo decorrente

relativo ao envio de documentacao.

do apuramento feito nas respostas a notificacao
da IGAOT, podendo identificar-se que,

Envio de
Documentag&o aproximadamente, metade das Camaras
APTEESIEEAR || INED g‘x;sema Municipais notificadas e que afirmam ter feito
34 32 intervencdes ao nivel dos VFV, ndo apresenta a
ApresentaCD | Nao aggse”ta documentacdo exigida, nomeadamente as copias
33 33 das GAR e dos CD.

No entanto, é de salientar que, por exemplo, as Camaras Municipais de Oeiras, de
Almada e da Amadora, sustentam devidamente o facto de ndo enviarem aqueles
documentos dado o seu elevado namero, que se traduziria hum acentuado volume de

papel.

Por seu turno, e também a titulo de exemplo, a Camara Municipal da Golegé ndo envia
0s CD que refere na resposta a notificagdo, mas apresenta uma duplica¢do no envio das
GAR, facto que consubstancia provavelmente um engano, ndo significando que aquela
entidade ndo dispbe daqueles documentos. A Camara do Seixal entrega todos os CD
ndo apresentado uma Unica GAR traduzindo este paradoxo claramente um engano de
pequena significancia.

m

)

Independentemente do envio ou ndo da documentacdo relativa a GAR e CD, a quase
totalidade da Camaras Municipais notificadas que, alegadamente, fez intervencdes ao
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nivel dos VFV e que fornece dados, presta informac&o relativa aos transportadores e/ou
destinatario para onde enviou os VFV da sua responsabilidade.

Tabela VII: Resumo do apuramento relativo a identificacdo dos transportadores e dos
destinos dos VFV.

Identificagéo

Identifica Nao ldentifica
Transportadores | Transportadores
43 23
Identifica Destinos | N&o Identifica

Destinos
44 22

O balango dessas situacdes é identificado na Tabela VII, sendo de referir, no entanto,
por observacdo conjunta da Tabela Geral do Anexo Il que os nimeros apresentados
incluem operadores que ndo detém as devidas licengas para aquelas actividades.
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Conclusoes

O estudo efectuado sobre a analise as respostas fornecidas pelas Camaras Municipais de
Portugal Continental, no &mbito da notificacdo da IGAOT, relativa a gestdo de VFV,
permite retirar as seguintes conclusdes:

B Cerca de 35 % das Camaras Municipais notificadas ndo responde a notificacdo da
IGAOT, ndo dando sequer qualquer tipo de justificacdo para a auséncia de
pronuncia;

B Das respostas obtidas onde é declarado pelas Camaras Municipais notificadas ndo
terem tido lugar intervencdes ao nivel dos VFV, é muitas vezes notoria a auséncia
de conhecimento da legislagdo em vigor sobre a matéria;

B Apesar do detalhe técnico imprimido no texto da notificacdo que lhes foi dirigida,
diversas Camaras manifestamente ndo compreendem o alcance das questbes
colocadas, evidenciando o ja referido desconhecimento da legislagéo;

B Nas situacGes em que existe discrepancia entre o numero de VFV declarados como
tendo sido entregues para gestdo e/ou referidos nas GAR e o numero de CD,
nenhuma Camara justifica esse diferencial, aparentemente, por desconhecimento do
que podera estar subjacente a esse facto, ndo apresentando, na maioria das vezes, 0s
Certificados de Destruicdo ou de Desmantelamento Qualificado, decorrentes da
aplicacéo do Decreto-Lei n° 292-B/2000, para os VFV que estdo fora do &mbito de
aplicacdo do Decreto-Lei n° 196/2003, de 23 de Agosto;

B A ideia de “sucata” continua a estar associada a gestdo dos VFV, facto que é visivel
na informacdo geral prestada pela Camaras Municipais, pelo preenchimento de

algumas GAR, e pela propria classificagcdo” atribuida aqueles residuos;

B Em absoluta oposi¢do as conclusdes anteriormente expressas, é notorio o facto das
Camaras Municipais que ja iniciaram uma adequada gestdo dos VFV, fazendo uso
dos recursos existente, designadamente através de protocolos com a VALORCAR -
Sociedade de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida, Lda. e do envio dos VFV para
operadores legalizados (e pertencentes a rede daquela entidade), apresentam a sua

situacdo de forma muito clara, enviando a documentacdo completa, mesmo com as

* Lista Europeia de Residuos constante da Portaria n® 209/2004, de 3 de Marco.
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omissdes ao nivel da justificacdo para auséncia de alguns CD, evidenciando que o
problema da gestdo dos VFV ao nivel da sua autarquia se encontra perfeitamente
controlado, o que permite concluir, desde ja sobre o sucesso do sistema
implementado para a gestdo daquele residuos, apresar da sua ainda curta existéncia.
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Considerac0es Finais

A semelhanca do que se tem verificado noutras situacBes de notificacio postais
dinamizadas pela IGAOT, para além dos objectivos especificos a que as mesmas se
destinam, observa-se uma vez mais o importante papel sensibilizador e didactico para as

entidades receptoras que a recepcdo das notificacbes acaba por ter.

Assim, tendo em vista a necessidade de consubstanciar os resultados obtidos no
presente estudo e atendendo as conclusfes expressas no titulo anterior, considera-se
pertinente a verificacdo das variaveis agora analisadas junto das mesmas entidades, no
decorrer dos anos de 2007 e 2008, atendendo a que o papel das autarquias na gestdo dos
VFV produzidos em situacfes de abandono ou outras, tem e tera uma importancia
determinante no ambito dos principios consagrados no Decreto-Lei n® 196/2003, de 23
de Agosto, e restante legislacdo em matéria de gestao de residuos.

O elevado grau de desconhecimento da legislagdo manifestado por diversas Camaras
Municipais notificadas revela que podera haver ainda um longo caminho a percorrer ao
nivel da sensibilizacdo e divulgacéo da informacéo relativa aos contetdos preconizados
na legislacdo em matéria de gestdo de VFV.

Os fabricantes e importadores de veiculos e componentes com responsabilidades ao
nivel do cumprimento das disposi¢des do Decreto-Lei n° 196/2003, de 23 de Agosto,
poderdo consubstanciar um universo alvo para futuras campanhas da IGAOT.
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