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1.INTRODUCAO

Em Portugal ndo existe qualquer tipo de producdo de petroleo, pelo que todos os
combustiveis derivados do petréleo sdo importados. Esta importacdo de energia nao
renovavel & proveniente da Argélia principalmente com cerca de 23% do total,
seguindo-se a Nigéria com 15% durante 2005. As importacfes de petroleo dependem
em 10% do fornecimento da Arabia Saudita, ao qual se acrescentam o0s 7% do Iraque e
0s quase 3% do Iréo.

Tanto a origem das importacdes, como a procura e oferta nacional e mundial e o

consequente preco do mesmo sofrem alteracdes frequentes.

Os combustiveis que se encontram em venda ao publico nos postos de combustiveis sdo
sujeitos a refinacdo, ou seja, a separacdo do petréleo em diversos componentes que
permite obter os mais variados combustiveis e matérias-primas como as gasolinas e o
gaslleo. Pode ser efectuada em unidades em Portugal ou estes seus derivados sdo
importados directamente para instalagdes de armazenagem, entrando de seguida no
mercado abastecedor.

Estes combustiveis sdo distribuidos em Portugal por, principalmente, quatro empresas
que dispdem de capacidade para refinar o petréleo bruto em territorio nacional ou no
estrangeiro. A Galp, a BP Portuguesa, a Repsol e a Cepsa, estando ainda presentes no

mercado outras empresas com menos expressao como a Agip e a Esso.

Por definicdo constante no Decreto-Lei N.° 267/2002 de 26 de Novembro de 2002,
Instalacbes de abastecimento de combustiveis (expressdo equivalente a postos de
abastecimento de combustiveis) sdo instalacbes destinadas ao abastecimento, para
consumo proprio, publico ou cooperativo, de gasolinas, gasoleos e GPL, para veiculos
rodoviarios, correspondendo-lhes a area do local onde se inserem as unidades de
abastecimento, 0s respectivos reservatorios, as zonas de seguranca e de protec¢cdo, bem
como os edificios integrados e as vias necessarias a circulacdo dos veiculos rodoviarios a
abastecer. Por extensdo, incluem-se nesta definicdo as instalacbes semelhantes

destinadas ao abastecimento de embarcagdes ou aeronaves.
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As instalacdes de armazenamento de combustiveis sdo locais, incluindo os reservatérios
e respectivos equipamentos auxiliares, destinados a conter produtos derivados do

petréleo, liquidos ou liquefeitos.

Os postos de combustiveis sdo constituidos por unidades de abastecimento, ou seja o
conjunto de um ou mais equipamentos de abastecimento localizado numa zona
devidamente protegida, denominada “ilha”.

As ilhas sdo constituidas pelos aparelhos que abastecem os reservatdrios dos veiculos

rodoviarios

Os postos de abastecimento estdo implantados junto as vias de acesso rodoviério, de
estradas municipais ou nacionais e auto-estradas. A actividade principal ¢ a venda a
retalno de combustiveis liquidos e GPL para veiculos automoveis. Registam-se no
entanto, actividades acessorias como a vendas de gas butano/propano em garrafa,
lavagens de veiculos quer por sistema automatico quer com recurso a equipamentos sob
pressdo ou jet wash, oficinas de mecénica, lojas de conveniéncia e restauracdo ou

similares.

A distribuicdo das vendas em funcdo do tipo de combustivel tende maioritariamente para
0 gasoleo, face ao seu preco mais competitivo e ao seu historial conservativo desta
tendéncia, a evolucdo dos respectivos motores de combustao e ao facto de a implantagédo
da estrutura de venda de GPL ser recente, associada a algumas restrigdes legislativas e a
oferta limitada por parte dos fabricantes de veiculos automdveis movidos a este
combustivel, pese embora os beneficios fiscais para a venda de veiculos novos movidos

a este combustivel.

O quadro I, reflecte a venda de combustiveis vendidos em Portugal, durante o ano de
2006.
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Quadro |
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4000000
3500000+
[72]
I
ie]
S 3000000
[«B]
S
— 2500000
5
o 2000000+
[«B}
2
< 1500000+
g
= 1000000+
(04
500000
0+ . . .
Gasolina Gasolina Gasolina
super sem sem Gasoéleo GPL
aditivada | chumbo 98 | chumbo 95
Sériel 4162 232681 1162609 3988629 16924

Fonte: Autoridade da Concorréncia

1.2 Ambito

As inspeccdes realizadas aos postos de abastecimento de combustiveis inseriram-se no
Plano de InspecgOes de 2006 da Inspecgdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do
referente as

Territorio, inspeccBes tematicas nas &reas de servigo/postos de

abastecimento de combustiveis.

2 Os aspectos ambientais

Os combustiveis liquidos provém de uma fileira em que todas as suas etapas registam
impactes negativos para 0 ambiente, desde a extraccdo, transporte da materia-prima,
refinacdo, transporte e transfega dos combustiveis desde a refinacdo ao armazenamento

e aos postos de abastecimento e destes aos consumidores com 0s derrames associados e
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libertagdo de vapores de hidrocarbonetos para a atmosfera, terminando com a emissao

de poluentes associados a sua combustao.

O gas de petroleo liquefeito (GPL) usado nos veiculos automoveis tem a particularidade
de poder ser consumido sem estar sujeito a etapa da refinacdo e a sua combustdo é
considerada mais “limpa” do que os restantes combustiveis liquidos. O seu consumo
tem registado um aumento modesto face as vantagens ambientais relativamente aos

combustiveis liquidos.

Relativamente as incidéncias ambientais resultantes do funcionamento de um posto de
abastecimento de combustivel e para além do consumo de energia eléctrica associada a
iluminacdo, funcionamento dos Varios equipamentos, entre os quais 0s motores dos
medidores que abastecem as viaturas, verifica-se sempre o consumo de &gua para uso
domeéstico, lavagens de pavimentos e de viaturas e consequentemente a respectiva
rejeicdo em alguns casos com contaminacgéo por hidrocarbonetos.

A rejeicdo de aguas residuais é efectuada para colectores municipais, para linha de 4gua
ou para o solo. Nestes dois Ultimos casos deverdo os detentores possuir a respectiva

licenca de rejeicéo.

Os residuos produzidos ndo sdo designados industriais, face a classificacdo comercial
desta actividade. Sdo sempre produzidos residuos de lamas oleosas, provenientes das
grelhas de escoamento de aguas pluviais, assim como da recuperacdo de hidrocarbonetos
nos locais de abastecimento dos reservatorios. Estes efluentes deverdo ser encaminhados
para separadores de hidrocarbonetos, onde é realizada a decantagdo da &gua e dos
hidrocarbonetos, devendo estes ser recolhidos por empresas autorizadas a realizar a
gestdo deste tipo de residuos perigosos. A agua resultante segue 0S percursos acima
indicados. S&o igualmente produzidos residuos nas actividades complementares como as
oficinas de mecanica automdvel e equiparados a urbanos resultantes do funcionamento

dos escritdrios e das actividades associadas de restauracao.

Os postos de abastecimento de combustiveis ndo tém, a partida, instaladas fontes fixas de

emissoes atmosféricas.

Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Tematica das postos de abastecimento de combustiveis -2006 6



Para além das emissdes provocadas pelos veiculos com motor de combustdo, aquando do
acesso ao abastecimento, os postos de combustivel sdo directamente responsaveis pelas
emissdes difusas dos compostos organicos volateis (COV’s), tanto na operacdo de
transfega dos combustiveis dos veiculos pesados para 0s depositos dos postos, como nas

operaces individuais de abastecimento dos veiculos automoveis.

Relativamente ao ruido, os equipamento mais ruidosos que se podem encontrar nos
postos de abastecimento sdo, quando existam, os equipamentos de pressdo, associados as
lavagens de jet wash, do abastecimento de GPL que funciona com recurso a compressor
e aos servico de ar comprimido para 0s pneus das viaturas.

Poderd haver alteracdes dos niveis de ruido face ao desvio do trafego das vias de

comunicagéo aos postos de abastecimento.

2.1 OS ASPECTOS LEGAIS

A construcdo e manutencdo dos postos de abastecimento de combustiveis e suas

actividades complementares, séo regulados pela seguinte legislagéo:

Decreto-Lei N.° 267/2002 de 26 de Novembro de 2002.

Objectivo: aprovar 0s procedimentos de licenciamento das instalagcbes de
armazenamento de produtos de petréleo e instalacGes de abastecimento de combustiveis
liquidos e gasosos derivados do petréleo, e definir as competéncias para 0 seu
licenciamento e fiscalizagédo

Portaria n° 362/2005, de 4 de Abril.
Altera o Regulamento de Construcao e Exploracao de Postos de Abastecimento de
Combustiveis, anexo a Portaria n® 131/2002, de 9 de Fevereiro

Portaria n® 131/2002, de 9 de Fevereiro.
Aprova o Regulamento de Construgédo e Exploracdo de Postos de Abastecimento de
Combustiveis.

Decreto-Lei n® 302/2001, de 23 de Novembro

AlteracOes ao Decreto-Lei n® 246/92, de 30 de Outubro (com altera¢6es introduzidas
pelo Decreto-Lei n° 302/95, de 8 de Novembro)

Quadro legal de aplicagdo do Regulamento de Construcgéo e Exploracédo de Postos de
Abastecimento
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Portaria n° 460/2001, de 8 de Maio
Aprova o Regulamento de Seguranca das Instalagdes de Armazenagem de GPL com
capacidade até 200 m3 por recipiente.

Portaria n® 451/2001, de 5 de Maio
Aprova o Regulamento de Seguranca relativo a Construcdo, Exploracdo e Manutencédo
dos Parques de garrafas de GPL (Art°® 18° - Garrafas em postos de abastecimento).

Portaria n® 646/97, de 11 de Agosto
Impde a recuperacao de gases em postos de abastecimento

Portaria n°® 234/97, de 4 de Abril
Estabelece o sistema de funcionamento da rede de venda ao publico de gasoleo colorido
e marcado para a agricultura.

Decreto-Lei n°® 15/97, de 17 de Janeiro
Licenciamento de obras a realizar nos postos de abastecimento motivadas pela
implantacéo de gasoléo colorido e marcado para a agricultura.

Decreto-Lei n° 198/70, de 7 de Maio.
Altera a redacc¢do dos artigos 56° e 72°, do Decreto n° 29 034/38, de 1 de Outubro.

Decreto n° 29 034/38, de 1 de Outubro.
Regulamenta a Lei n® 1:947 relativa ao licenciamento de instalacGes de armazenagens
de petroleos brutos, seus derivados e residuos.

3. OBJECTIVO

O objectivo da realizacdo da tematica das areas de servigo/postos de abastecimento de
combustiveis € abordar as areas dos riscos nomeadamente incéndio, polui¢do das aguas
subterraneas e superficiais e a poluicdo ligada a emissdo de COV’s. Também foram

verificados os licenciamentos dos depdsitos.

Por se ter mostrado comum a todos os postos, foi igualmente abordada a questdo do

abastecimento de agua e em particular a captacdo de aguas subterraneas.

Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Tematica das postos de abastecimento de combustiveis -2006 8



4. DESCRICAO DA ACCAO METODOLOGICA

A Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, realizou com a
presente accdo, a primeira ac¢do tematica sobre inspeccOes efectuadas aos posto de
abastecimento.

As inspecges, num total de 30, distribuiram-se da seguinte forma por area de jurisdicédo
das Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (Quadro I1) e por Distrito
(Quadro 11I).

Quadro Il

Numero de Inspeccdes por area de jurisdigcdo das CCDR

@LVvT

m Algarve
O Centro
O Norte
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Quadro I

NUmero de inspeccdes por Distrito

OLisboa
B Faro

O Coimbra
OAveiro

H Viseu

O Guarda
M Leiria

A amostragem foi efectuada por forma a ser o mais abrangente possivel, face apenas aos

trés  inspectores envolvidos, Inspector Superior Pedro Lourenco, Inspector Tiago

Sameiro e Inspector Adjunto Nuno Gomes e por forma a abranger o maximo de Distritos

possivel e 0 maximo de postos com caracteristicas diferentes:

- Postos de abastecimento das marcas associadas a gestdo ou distribuicdo de grandes
grupos com capacidade para refinacdo, como por exemplo a Galp, a BP, a Repsol, a
Cepsa, a Agip e a Esso;

- Postos de abastecimento de empresas dissociadas da gestdo dos grupos das marcas
acima mencionadas;

- Postos de abastecimento com e sem GPL.

Foi ainda objectivo, abranger o nimero maximo de postos de abastecimento com
diferentes actividades complementares:
- Lojas de conveniéncia;

- Restauracgéo;
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- Lavagem automatica;

- Lavagem Jet Wash;

- Oficina.

Todas as inspeccdes foram efectuadas em territério Nacional e a postos de abastecimento
de veiculos rodoviarios. Ndo foram englobados os postos de abastecimento de avides ou

embarcacdes maritimas.

A actividade de venda de combustiveis tem atribuido o c6digo da actividade econémica
(CAE) 50500 — comércio a retalho de combustivel para veiculos a motor. Todas as

inspeccdes efectuadas basearam-se na condicdo de atribuicdo deste mesmo cédigo.

5. DESENVOLVIMENTO

Entre os dias 24 de Outubro e 29 de Novembro de 2006, foram realizadas 30 acgOes
inspectivas, nas zonas discriminadas no Quadro I1I.

No quadro seguinte (Quadro 1V), sdo identificadas as empresas e postos inspeccionados.
Quadro IV

NUumero de posto inspeccionados por empresa

OBP

H Repsol
EGalp

B Cepsa

H Total
OIntermarché
B Esso
OAlves Bandeira
W Avia

H Sopor

O Petrofer
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6. ANALISE DOS RESULTADOS

No universo das 30 inspeccOes realizadas verificou-se que todos 0s postos se

encontravam em laboragé&o.

O armazenamento dos combustiveis e efectuado em reservatorios construidos com
paredes duplas do tipo aco/aco; fibra/fibra e ago/fibra ou com paredes de aco reforcgadas,
com capacidades entre os 4000 e os 60000 litros. No total dos 30 postos, foram
identificados 164 reservatorios para combustiveis liquidos, com uma capacidade total de
3990250 litros e 4 reservatorios com um total de 18580 m3 de GPL.

Relativamente as infraccbes detectadas, em 19 wunidades foram detectadas

irregularidades, a que correspondem 63,3% dos postos e nas restantes 11 unidades nao se

registou qualquer violacéo a legislacdo atras descrita, a que correspondem 36,6% dos
postos inspeccionados.
As infracgOes detectadas sdo as seguintes:

- Auséncia de licenca de rejeicao de aguas residuais — 9 infrac¢des correspondendo
36%;

- Auseéncia de licenca de captacdo de aguas — 6 infrac¢cdes correspondendo 24%;

- Inexisténcia de guias de acompanhamento de residuos — 3 infrac¢des
correspondendo 12%;

- Incumprimento do dever de assegurar a gestao de residuos por parte do produtor — 2
infraccdes correspondendo 8%;

- Inexisténcia de licenca de exploracdo de instalagdes de armazenagem ou de
abastecimento, de produtos derivados do petréleo — 3 infrac¢des correspondendo
12%;

- Rejeicdo de aguas degradadas directamente para o sistema de esgotos, ou para
cursos de agua, sem qualquer tipo de mecanismos que assegurem a sua depuragao —

2 infracgGes correspondendo 8%.

Importa salientar que ndo foram detectadas infracces no ambito dos sistemas de

incéndio, encontrando-se o0s extintores inspeccionados dentro dos periodos validos de
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verificagdo e manutencdo. N&o foram encontrados extintores com substancias
constantes do Regulamento (CE) n.° 2037/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de Junho.

Ndo foram igualmente encontradas irregularidades ligadas a poluicdo atmosférica,

nomeadamente relativamente a emissdo de compostos organicos volateis.

7. CONCLUSOES

Por ter sido a primeira campanha tematica realizada por esta Inspec¢do Geral, assim
como as primeiras inspecc¢des ao sector, os resultados apresentados deverdo servir de
suporte para novas acgdes e novas metodologias a desenvolver no futuro.

De referir que o nimero de postos inspeccionado € muito reduzido face o universo total
de 1894 postos de abastecimento, segundo informagfes do Instituto Nacional de
Estatistica.

N&o ha nenhum posto de abastecimento abrangido pela licenca de Prevencédo e Controlo

Integrados da Poluicdo.

E no entanto possivel retirar algumas conclusdes. Face ao ndmero (9) de unidades em
que se detectou a auséncia de licenca de rejeicdo de aguas residuais (36% do total de
infraccdes), assim como de auséncia de licenca de captacéo de aguas (5 infraccOes a que
corresponde 24%), é perceptivel que as questdes ligadas a agua sdo as mais
negligenciadas. O numero de captacbes é elevado, por um lado devido ao consumo
elevado de &gua em algumas unidades, quando possuam lavagem automética ou
lavagem jet wash e a rentabilizacdo desta actividade, com vantagens quando se
disponha de captacdo propria. Por outro lado a dificuldade causada pela distancia as
infra-estruturas de distribui¢do, no caso das aguas de consumo e de saneamento basico
no caso das aguas residuais, que esta na base das infraccdes de auséncia de licenca de
descarga. Constatou-se que na maioria das unidades, sempre que as proximidades aos
postos sejam servidas por saneamento, este meio de descarga é preferido pelos

responsaveis.
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N&o foi possivel calcular as quantidades de agua consumida, visto na maioria dos
postos, esta ser captada em furos ou pocos e se ter encontrado duas situacGes: a unidade
ndo dispbe de licenca e ndo dispbe de caudalimetro ou as licencas emitidas ndo impoem
a instalacdo destes equipamentos de medigdo. Consequentemente ndo € possivel

realizar-se o calculo do volume de &guas residuais rejeitadas.

Né&o foi efectuado estudo de ruido ambiental em nenhuma das unidades inspeccionadas.

E importante referir o facto de grande parte dos postos disporem de separadores de
hidrocarbonetos (91,2%), contrariamente ao que o0s elementos disponiveis antes da
realizacdo da campanha faziam prever. A este facto esta associado o procedimento de
estes sistemas de depuracgdo serem equipamentos de instalagdo obrigatéria pela entidade
licenciadora da actividade.

7.1 Problemas Detectados

Foram encontrados os seguintes problemas durante as acc¢des inspectivas:

- Dificuldades no controlo dos abastecimentos dos reservatérios, efectuados pelos
camides cisterna, por forma a confirmar o cumprimento da obrigatoriedade de
recuperacdo dos vapores oriundos dos reservatdrios durante operacao de tansfega,
visto apenas se ter assistido a uma destas operacgdes que séo realizadas por empresas
de distribuicdo que realizam elas proprias a gestdo por estimativa das quantidades
existentes nos postos;

- Inspeccdo aos separadores de hidrocarbonetos, que em alguns casos provocaram
duvidas ao nivel da manutencdo requerida. Estes problemas foram provocados por
haver numerosos tipos de separadores, dificuldades de acesso aos mesmos e pela
falta de formacéo especifica dos inspectores ao nivel destes equipamentos;

- Abranger um universo de postos mais significativo, face ao seu total de 1894
registados no INE e face ao numero de inspectores envolvidos na presente
campanha. Realizaram-se inspec¢fes a 1,58% dos postos existentes
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7.2 Propostas e Recomendac0es actuacdes futuras da IGA

Deverdo ser acompanhadas as melhores técnicas disponiveis (MTD) publicadas para
este sector de actividade, nomeadamente no que se refere a emissao de COV’s durante o
abastecimento dos veiculos, visto as quantidades libertadas serem idénticas as libertadas
pela transfega dos camides para os depositos, onde ja se efectua a recuperacdo dos
vapores. N&o existe legislacdo no sentido de se proceder a recuperacdo dos COV’s nos
veiculos, no entanto esta situacdo podera ser objecto de alteracdo em fungdo das MTD’s

que entretanto vierem a ser encontradas para esta actividade.

Em novas acgOes a desenvolver, devera ser escolhido um universo de unidades com
menores dimensdes e com maior nimero de anos em laboracdo, pois sdo neste casos

que se verificam o maior nimero de infraccgdes.

E igualmente importante acompanhar os postos de abastecimento implantados em locais
afastados de infra-estruturas de saneamento basico, por estes descarregarem 0S Seus
efluentes directamente em linhas de &gua ou no solo e por necessitarem de recorrer a
captacdes proprias de agua para consumo tendo sido a auséncia desta respectiva licenca
a infraccdo mais significativa da presente tematica. Estas situacdes abrigam a existéncia
de licencas, quer para a captacdo quer para a rejei¢ao, afim de assegurar o controlo dos
recursos hidricos, quer em qualidade quer em quantidade.
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ANEXO | - POSTOS DE ABASTECIMENTO INSPECCIONADOS

15149 — Posto de Abastecimento Total/Comar, Lda (Albergaria-a-Velha)

15150 - Posto de Abastecimento da Galp na A25 / Galp Gest

15151 — Posto de Abastecimento da Avia/Petrin, S.A. (Cantanhede)

15152 — Posto de Abastecimento Repsol Portugal, Lda (Mealhada)

15154 — Posto de Abastecimento de Alves Bandeira & C.2 Lda

15155 — Posto de Abastecimento da BP Portugal, S.A. (Cantanhede)

15158 — José Bento Pereira & Filhos, Lda (Petrofer)

15159 — Propel — Produtos de Petrdleo, Lda (Cepsa Quarteira)

15160 — Paulo Renato da Silva Pires Faleiro (Galp Tavira - Sdo Pedro)

15161 — Posto de Abastecimento da Repsol 22 Circular (Lisboa) /Gespost, Lda

15174 — Posto de Abastecimento da BP Portugal, S.A. (Restelo — Lisboa)

15175 — Posto de Abastecimento da BP Portugal, S.A. (Casalinhos de Alfaiata — Torres
Vedras)

15176 — Area de Servico da Galp Gest (Torres Vedras)

15173 — Estacdo de Servico da Repsol (Malveira)

15210 — Posto de Abastecimento da Repsol Portugal, Lda (Viseu)

15211 - Posto de Abastecimento da Esso/Pacocal, Lda (Oliveira do Hospital)

15212 — Posto de Abastecimento da Sopor, S.A. (Carregal do Sal)

15213 — Posto de Abastecimento da Cepsa Portuguesa, S.A. (Coimbra)

15214 - Posto de Abastecimento do Intermarché/Montesodi, Lda (Montemor-0-Velho)
15215 - Posto de Abastecimento da Repsol (Coimbra) /Gespost, Lda

15216 — Posto de Abastecimento da Galp (Leiria) / Petrogal, S.A.

15217 — Posto de Abastecimento da Galp (Paulo & Tomas, Lda — Viseu)/Petrogal, S.A.
15218 — Posto de Abastecimento da Total Portugal, S.A. (Condeixa-a-Nova)

15224 — Posto de Abastecimento da BP Portugal, S.A. (Alenquer)

15225 — Posto de Abastecimento da BP Portugal, S.A. (Alenguer Centro)

15226 — Posto de Abastecimento da Repsol Portugal, Lda (Arruda dos Vinhos)

15227 — Posto de Abastecimento da Galp (Arruda dos Vinhos)

15264 — Energil — Comércio de Combustiveis, Lda

15265 — Posto de Abastecimento da Total A Abastecedora Rural do Sobreiro — Venda
de Combustiveis, Lda

15266 — Posto de Abastecimento da BP Portugal, S.A. de Luis da Silva Gomes Juntino
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