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1 - INTRODUCAO

A Directiva 96/82/CE, do Conselho, de 9 de Dezembro, (Directiva Seveso) foi
transposta para o Direito Portugués através da publicacdo do Decreto-Lei n® 164/2001,
de 23 de Maio e diz respeito a prevencao e controlo dos perigos associados a acidentes
graves que envolvam substancias perigosas e visa prevenir este tipo de acidentes

limitando as suas consequéncias para 0 homem e para o ambiente.

A nivel nacional, as autoridades competentes para efeitos da prevencédo e controlo dos
perigos associados a acidentes graves que envolvam substancias quimicas perigosas

Sao:

e A Inspeccao-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAOT) é 0

organismo competente para a realizacdo das acgbes inspectivas e de fiscalizacdo de
natureza ambiental necessarias a execuc¢do do diploma atrés referido (art® 8° do Decreto-
Lei n°164/2001, de 23 de Maio);

e A Agéncia Portuguesa do Ambiente (ex- Instituto do Ambiente) é a autoridade

competente para a analise e registo das Notifica¢des, andlise técnica das Politicas de
Prevencdo de Acidentes Graves, Relatérios de Seguranca, Planos de Emergéncia
Internos e outra informacao técnica ou de gestdo relativa aos operadores abrangidos.
Este organismo garante ainda a interlocucdo e o intercambio de informacdo com a
Comissdo Europeia assim como a participagdo no Comité Europeu das Autoridades
Nacionais Competentes para a Directiva n° 96/82/CE, de 9 de Dezembro, de 1996 (art°
6° do Decreto-Lei n° 164/2001, de 23 de Maio) .

e O Servico Nacional de Bombeiros e Proteccdo Civil (SNBPC) é a autoridade

competente para proceder a analise da informacéo necessaria a elaboracdo dos Planos de
Emergéncia Externos, assegurar a elaboracdo e activacdo dos mesmos em caso de
acidentes graves e informar as populagfes. Assegura também o intercdmbio de
informacdo com a Comissdo Europeia e participa no Comité Europeu das Autoridades
Nacionais Competentes para a Directiva Seveso (art® 7° do Decreto-Lei n° 164/2001, de
23 de Maio).



O Decreto-Lei n°® 164/2001, de 23 de Maio determina obrigacBGes especificas,
nomeadamente no que respeita a “implementar um sistema de inspecg0es respeitante a
todos os estabelecimentos abrangidos pelo presente diploma (...)”, n° 1 do art® 38° , e
que deverao “permitir uma analise planificada e sistematica dos sistemas técnicos, dos
sistemas de organizacdo e dos sistemas de gestdo aplicados no estabelecimento em

causa, a fim de que em particular, o operador demonstre que:

a) tomou as medidas apropriadas, tendo em conta as actividades exercidas no

estabelecimento, de modo a evitar acidentes graves;

b) previu os meios adequados para limitar as consequéncias de acidentes graves,

dentro e fora do estabelecimento;

c) os dados e informacdes constantes do RS ou de outros relatérios apresentados
reflectem fielmente a situacdo do estabelecimento.” (alineas a), b) e ¢) do n° 2 do
art® 38° do Decreto-Lei n° 164/2001, de 23 de Maio.

Sdo considerados estabelecimentos SEVESO, aqueles em que estdo presentes , ou em
que ha a susceptibilidade de serem produzidas substancias perigosas em resultado de
um acidente, em quantidades iguais ou superiores as indicadas na coluna 2 das partes 1
(substancias perigosas) e 2 (categorias de substancias ou preparacfes nao designadas
especificamente na parte 1) do anexo I, do Decreto-Lei n° 164/2001, de 23 de Maio, ou
a aplicacdo da regra da adi¢do, prevista na nota 4 do mesmo anexo, assim o determine.
Os estabelecimentos SEVESO foram divididos em dois niveis, em funcdo da
perigosidade do estabelecimento, determinados pela quantidade de substancias

perigosas presentes:

o nivel superior de perigosidade (nivel 2) corresponde aos estabelecimentos abrangidos
pelo art® 16° e o nivel inferior de perigosidade (nivel 1) equivale aos estabelecimentos

enguadrados no art® 14°.

O regime juridico estabelecido no Decreto-Lei n® 164/2001, de 23 de Maio (Seveso Il),
encontra-se em revisdo com vista a transposicdo da Directiva 2003/105/CE, de 16 de
Dezembro de 2003 (Seveso I11).



2 - ACTUACAO DA IGAOT NO AMBITO DA SEVESO II

2.1 - Instalagfes abrangidas

Um dos documentos que serviu de base a analise da actividade inspectiva efectuada no
ano de 2006, no ambito do cumprimento do Decreto-Lei n® 164/2001, de 23 de Maio,
foi a listagem dos estabelecimentos abrangidos (nivel inferior de perigosidade e nivel
superior de perigosidade) disponibilizada no sitio do ex-Instituto do Ambiente (anexo
1).

De acordo com esta listagem, o universo de instalacGes abrangidas pelo Decreto-Lei n°
164/2001, de 23 de Maio € de 127 instalacdes, encontrando-se distribuido da seguinte

forma:

Instalagdes abrangidas pelo art® 16° (Nivel 2) — Unidades industriais e armazenamentos

de produtos quimicos e de combustiveis — 54 instalacdes;

InstalacGes abrangidas pelo art® 14° (Nivel 1) — Unidades industriais e armazenamentos

de produtos quimicos e combustiveis — 73 instalacdes.

m Nivel 1
@ Nivel 2

57%

Gréfico 1 - InstalacGes SEVESO (2006)



Este universo apresenta algumas diferencas em relacdo a listagem de 2005. Observa-se
que em relacdo as instalagdes de nivel 2, estas passaram de 52 para 54, tendo deixado de
constar cinco instalagdes (uma delas passou a estar abrangida pelo art® 14°), e surgindo

sete novas instalagdes.

No que se refere as instalacBes de nivel 1, deixaram de constar oito instalacdes (trés
delas passaram a estar abrangidas pelo art® 16°), e surgiram oito novas instalagdes,

mantendo-se um total de 73 instalagdes.

2.2 - Categorias de inspeccdo SEVESO

Nos estabelecimentos SEVESO, sdo efectuadas:

- inspeccOes ambientais, nas quais se verifica o cumprimento de toda a legislagédo

ambiental aplicavel;

- inspeccbes SEVESO em que € verificado o cumprimento do Decreto-Lei n® 164/2001,
de 23 de Maio. Estas inspeccdes sao realizadas quer no &mbito do Plano de Actividades

da IGAQT, quer na sequéncia de reclamacdes ou da ocorréncia de incidentes/acidentes;

- inspeccOes para verificagdo das condigdes estipuladas nos mandados, emitidos na

sequéncia de uma situacao grave durante uma inspeccao.

As inspecgdes SEVESO que desde 2002, tém vindo a ser efectuadas pela IGAOT,

integram os seguintes tipos de inspecc¢ao:

v Inspecc¢des de Controlo da Notificacdo — verificacdo da notificacdo enviada a
APA sob o ponto de vista dos quantitativos e da classificacdo da categoria de
perigosidade da substancia (fichas de seguranca), e verificacdo da rotulagem

das substancias perigosas;



v" Inspeccdes de Verificacdo do Sistema de Gestdo da Seguranca ou parte
deste — verificagdo de parte ou todos os aspectos referentes ao Sistema de
Gestdo de Seguranca (SGS), adequado a prevencdo dos riscos de acidentes
graves (niveis 1 e 2). Verificacdo dos dados e informacdes constantes dos
Relatérios de Seguranga, como representativos da situacdo actual do
estabelecimento (estabelecimentos de nivel 2). Neste caso, 0 SGS inclui a
estrutura organizacional, as responsabilidades, as praticas, os procedimentos, 0s

[processos € 0s recursos;

v" Inspecc¢des a Unidades Criticas — avaliacdo dos riscos associados a presenca
e operacdo de uma ou mais unidades criticas, verificando no todo ou em partes o

SGS aplicavel;

v' Inspecgdes Pos-Acidente — ap6s a ocorréncia do acidente, verificacdo da
implementacdo das medidas correctivas, e tendo em atencdo as ilagdes retiradas
do acidente, as medidas preventivas introduzidas por forma a evitar a recorréncia

e/ou limitar as suas consequéncias no Homem e no Ambiente;

v" Inspecc¢des de Verificacdo de Mandado — verificagdo do cumprimento das
condig¢Bes impostas no mandado, emitido no ambito cumprimento do Decreto-
Lei n® 164/2001, de 23 de Maio.

A maioria das inspeccdes SEVESO abrange mais do que um destes tipos de inspeccao,
nomeadamente, verificagdo da notificagédo e do Sistema de Gestdo de Segurancga, ou
parte do SGS, ou verificacdo de notificacdo e de unidades criticas seleccionadas

previamente.

2.3 - Metodologia das inspec¢des SEVESO

As inspecgdes SEVESO obedecem, como todas as inspecgoes, as seguintes fases:



Figura 1 - Fases dos actos inspectivos

2.3.1 - Preparagao

Previamente a realizacdo da inspecc¢do, a escolha do tipo de inspeccdo a efectuar em
cada instalacdo tem em conta as inspec¢Oes realizadas anteriormente, os relatorios de

inspeccdo e outra documentacdo disponivel na IGAOT e/ou na APA, nomeadamente:

e envio a IGAOT das analises efectuadas aos Relatorios de Seguranga, pela APA.

e identificacdo das unidades criticas, nas analises efectuadas pela APA, que irdo ser
objecto prioritario da inspeccao;

e envio a IGAQOT de copias da troca de correspondéncia efectuada entre a APA e as
empresas a inspeccionar;

e envio das NotificacGes, Relatérios de Seguranca, Planos de Emergéncia Internos e
PPGA, pela APA, antes da realizacdo das inspeccoes;

e sempre que uma instalacdo SEVESO esteja também abrangida pelo Decreto-Lei n°

194/2000, de 21 de Agosto, a licenca ambiental devera obrigatoriamente integrar o
parecer respeitante a analise da documentacdo SEVESO (nivel 2 ou nivel 2) devendo
apresentar um quadro com a identificacdo das substancias perigosas, bem como as
respectivas quantidades maximas e categoria de perigosidade.

e apoio da APA a IGAOT nas dificuldades decorrentes da classificacdo das substancias

perigosas;

Esta fase envolve ainda a preparacdo de documentos de trabalho, nomeadamente uma
lista de verificacéo de conformidade adaptada a instalacéo e elaborada com base na lista

que integra o Guia de Inspecgdes Seveso.



2.3.2 -

Inspeccéo

O acto inspectivo obedece as seguintes fases:

1.

2.3.3 -

reunido com o responsavel pela instalacdo informando-o que vai decorrer uma

inspeccdo e 0 objectivo da mesma;

inspeccdo a instalacdo ou a unidades criticas verificando o cumprimento legal,

com o apoio da lista de verificacdo elaborada previamente;
registo de todas as situacBes que podem originar incumprimento legal, e
discussdo com a pessoa que acompanha a inspeccdo das praticas menos

correctas e situacdes que indiciam risco imediato para a seguranca e 0 ambiente;

durante a inspecc¢do podem ainda ser recolhidas amostras para verificagdo do

cumprimento da legislagéo;

reunido final com o responsavel da instalacdo, informando-o das conclusdes

preliminares da inspeccao e das ac¢des subsequentes.

Relatério

Posteriormente o inspector procede a elaboracdo do relatorio de inspeccdo SEVESO

(modelo especifico de relatério de inspeccdo), cujo modelo se encontra na base de dados

da IGAOT, onde séo feitas varias recomendacfes técnicas, que permitem ao operador

melhorar o desempenho na prevencao de acidentes graves.
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Caso sejam detectadas infraccOes relativas ao Decreto-lei n° 164/2001, de 23 de Maio,
e/ou outra legislacdo que directa ou indirectamente tenha a ver com a area de seguranga,
é lavrado um auto de noticia, com as varias infraccdes detectadas, dando origem a

instauragdo de um processo de contra-ordenagéo.

Em casos de duvida relativamente a aplicacdo da legislacdo podem ainda ser emitidos

oficios de adverténcia.

Se for detectada uma situacdo grave é elaborado um mandado, no qual é concedido um
prazo para corrigir a situacdo. Em circunstancias de extrema gravidade, o inspector

poderd determinar a selagem das instala¢Ges da unidade industrial.

2.3.4 — Seguimento

O relatério é posteriormente enviado a empresa com recomendacgdes para a melhoria e

correcgdo das deficiéncias identificadas na inspeccao.

Caso tenha sido elaborado um oficio de adverténcia, este € enviado a empresa. Nestas
situacOes € concedido um prazo para o envio dos elementos necessarios a determinar a
aplicabilidade de determinados requisitos legais, que ndo foram disponibilizados

durante a inspecgao.

A resposta dada pelas empresas a este tipo de oficios é analisada pelo inspector (que
efectuou a inspeccédo) que verifica se a empresa deu cumprimento ou ndo ao exigido na

adverténcia.

Quando a empresa da cumprimento a adverténcia é imediatamente informada desse

facto.

Se o inspector considera que ndo foi cumprida a adverténcia € instruido um processo de
contra-ordenagdo (PCO) com base numa informagédo por si elaborada. Este PCO segue
em paralelo com o processo de contra-ordenacdo instaurado na sequéncia do auto de
noticia lavrado sempre que sdo detectadas infracgdes ao Decreto-Lei n°® 164/2001, de 23
de Maio.
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Também em situacdes em que a empresa ndo envia qualquer tipo de resposta, no prazo
concedido, é imediatamente instaurado um PCO, com base no disposto no n°2 do art®
18° da Lei 50/2006, de 29 de Agosto.

Por outro lado, quando é elaborado um mandado com um prazo para correc¢ao de
situagcbes graves, este € verificado através da realizacdo de uma nova inspeccdo a
instalacdo. Em caso de incumprimento, o processo é remetido para o Ministério Publico,

no ambito de art® 279° do Cddigo Penal.

3 - INSPECCOES EFECTUADAS EM 2006

3.1 - Inspeccdes a instalacdes de nivel 2 em 2006

No quadro 1 s@o apresentados o universo das instalagdes abrangidas pela SEVESO,
nivel 2, o nimero de inspeccbes efectuadas, a percentagem destas inspeccGes em
relacdo ao total das instalacfes abrangidas e o nimero de autos de noticia lavrados, por

sector de actividade.

Quadro 1 - Empresas de nivel 2 por sector de actividade

(o] 1 (0) 0
Ne° de unidades NC de unidades % de~ Ne de
inspecgoes Autos de

Sector industriais que constam inspeccionadas
x p o
da listagem da APA efectuadas Noticia

Adubos 2 1 50 2
Armazenaggm.de 4 1 25 1
produtos quimicos

Armazeqag_em de 2 2 8 1
combustiveis

Centrais térmicas 1 1 100 1
Pasta de papel 1 1 100 0
Pesticidas 3 1 33 3
Quimica 12 2 17 2
Explosivos 3 3 100 5
Refinarias 2 0 0 0
Total 54 | 12 22,2 15 |
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Durante o ano de 2006 foram inspeccionadas 12 instalacdes abrangidas pela SEVESO

do nivel 2.

Destas, 9 foram realizadas a instala¢des j& inspeccionadas em anos anteriores, e em que
foram detectados problemas nessas inspec¢des ou em sequéncia de reclamacges, que

deram origem a averiguacdes ambientais.

As doze instalagdes deram origem a um total de 21 actos inspectivos, na medida em que
nove instalacdes objecto de inspeccdo SEVESO foram também sujeitas a uma inspeccgéo
ambiental. Houve ainda uma averiguacdo no ambito de uma reclamacdo e uma
inspeccdo no ambito da comunicacdo de um acidente/incidente por parte da propria

empresa.

3.2 — Inspeccdes a instalacdes de nivel 1 em 2006

Durante os actos inspectivos a estas instalacdes, foi dado maior destaque a analise da
informacdo disponibilizada pelo estabelecimento, em virtude de o operador enviar
menos documentacdo a APA, do que nos estabelecimentos de nivel 2.

De acordo com o Decreto-Lei n® 164/2001, de 23 de Maio, estes estabelecimentos para
além da apresentacdo da notificagdo a APA apenas tém que definir uma Politica de
Prevencdo de Acidentes Graves (PPAG) o que implica que tenham de implementar um
Sistema de Gestdo de Seguranca (SGS). Embora este dltimo requisito ndo esteja
explicito no referido diploma, para os estabelecimentos de nivel 1, esta situacdo devera

ficar clarificada aquando da revisdo deste Decreto-Lei.

No quadro 2 sdo apresentados, por sector de actividade, o universo das unidades
abrangidas pela SEVESO, nivel 1, o nimero de inspec¢des efectuadas, a percentagem
destas inspecc¢des em relagdo ao total das unidades abrangidas e o nimero de autos de

noticia lavrados.
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Quadro 2 - Empresas do nivel 1 por sector actividade

N° de unidades . % de N° de
. o N° de unidades . ~
Sector mdus’grlals gue constam inspeccionadas inspeccoes Autqs fje
da listagem da APA efectuadas Noticia
Adubos 1 1 100 1
Armazenamento de
produtos quimicos 1 0 v v
Armazeqamento de 33 1 3 1
combustiveis
Ceramicas 1 0 0 0
Cervejas 1 0 0 0
Comércio e Servigos 1 1 100 0
Explosivos 1 0 0 0
Gréficas 1 1 100 2
Madeira 1 1 100 1
Metalomecanica 1 0 0 0
Pasta de papel 4 0 0 0
Pesticidas 2 1 50 0
Plasticos 1 1 100 2
Quimica 17 7 41 10
Siderurgia 1 1 100 0
Téxteis 1 0 0 0
Tintas, colas e vernizes 2 0 0 0
Transportes 1 0 0 0
Vidro 2 0 0 0
Total 73 15 20,5 17 |

Durante o ano de 2006 foram inspeccionadas 15 instalagdes SEVESO do nivel 1, destas

apenas quatro, ja tinham sido inspeccionadas anteriormente.

Estas 15 instalagdes deram origem a 27 inspecgOes, dado que houve lugar a sete actos

inspectivos no ambito da vertente ambiental, 3 verificagdes de mandados a uma mesma

empresa, uma inspec¢do no @mbito de uma caracterizacdo de efluentes gasosos e uma

averiguacdo ambiental na sequéncia de uma reclamacao.
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3.3. Infracgdes detectadas nas inspec¢des SEVESO 2006

Este processo € instruido por esta Inspec¢cdo-Geral quando a legislacdo lhe atribui essa
competéncia. Quando a competéncia € de outro organismo, 0s autos sdo-lhe enviados
para a respectiva instrucdo e deciséo.

Na sequéncia da instauragdo do processo de contra-ordenacao existe a possibilidade de
ou o infractor proceder ao pagamento voluntario da coima, que pode ocorrer em
qualquer altura do processo, desde que numa fase anterior a decisao (nos termos do art®
50-A do Decreto-Lei n° 433/82,de 27 de Outubro, na redacc¢ao dada pelo Decreto-Lei n°
244/95, de 14 de Setembro), ou proceder a sua impugnacdo judicial (quando nédo
concorda com a decisdo administrativa de aplicacdo de uma coima).

Nestas situacdes, reveste-se de particular importancia o papel do autuante/inspector,
visto que em regra € solicitada a sua presenca em audiéncia de julgamento. O juiz pode
absolver as empresas, confirmar a coima ou reduzi-la. Apesar dos casos de condenagéo
com confirmagdo da coima terem vindo a aumentar, subsistem ainda casos de
absolvicéo e de reducgédo da coima.

Se for detectada uma situacdo grave é emitido um mandado, no qual podera ser
concedido um prazo para resolucdo da situacdo detectada, que em situagOes extremas,
podera culminar com a selagem das instala¢cdes da unidade industrial. Caso a instalacéo
cumpra o prazo concedido e seja resolvida a situacdo cessa a actuacdo da Inspeccdo. Se
se registar o incumprimento do mandado emitido, o processo, apds verifica¢do no local,
é remetido para o Ministério Publico, no &mbito do art® 279° do Cddigo Penal.

No caso de serem efectuadas colheitas e/ou realizadas medi¢des no local de alguns

parametros de poluicédo, sdo emitidos autos de colheita, por fonte/amostra.

O numero total de infraccbes, detectadas em 2006, nas inspeccBes a instalacBes
SEVESO foi de 61, distribuidas da seguinte forma:

15



Quadro 3 - InfracgGes dos autos de noticia

Infraccéo N° de
infraccdes

Incumprimento das normas de qualidade, nos termos da legislagdo em
vigor 2
Auséncia de licenca de rejeicdo de aguas residuais 1
Auséncia de licenc¢a de captacdo de aguas 2
Extraccéo de volumes de agua superiores aos constantes na respectiva
licen¢a ou aplicacdo da 4gua para outro fim, sem nova licenca 1
Violacéo dos valores limite de emisséo das medi¢Bes pontuais
efectuadas as emissdes atmosféricas pela IGAOT 1
Auséncia de autocontrolo das emiss@es atmosféricas e incumprimento
da obrigacéo de envio de resultados 3
Violagao do cumprimento da velocidade de saida dos gases nos termos
do n° 3 do artigo 29° do Decreto-Lei n° 78/2004, de 3 de Abril 1
N&o verificacdo anual do equipamento fixo com carga de fluido
refrigerante superior a 3 Kg 1
Inexisténcia de licenca de exploracdo de instalacées de armazenagem
ou de abastecimento, de produtos derivados do petréleo 1
Inobservancia das condi¢bes impostas na licenca ambiental quando se
proceda a constru¢do, alteracdo ou laboragdo de uma instalacéo que
explore uma das actividades previstas no anexo | do Decreto-Lei n.°
194/2000, de 21 de Agosto 1
Alteracdo substancial das instala¢Bes sem prévia obtenc¢éo de licenca
ambiental 1
Inexisténcia de aprovacao por parte da DRE competente, de uma
instalacao fixa de um equipamento sob presséo (ESP) 3
A instalacdo ou alteracdo de estabelecimento industrial sem que tenha
sido efectuado o pedido de licenciamento a entidade coordenadora
devidamente instruido 1
N&o cumprimento dos termos e condi¢des legais e regulamentares de
exploracdo de um estabelecimento industrial fixados na licenca referida
no n°l do art® 14° ou aquando da sua reavaliagdo ao abrigo do disposto
no n° 2 do mesmo artigo, do Decreto-Lei n°® 69/2003, de 10 de Abril 1
Redaccao da ficha de dados de seguranca em lingua estrangeira 1
N&o cumprimento do dever de notificacdo complementar 2
N&o realizacé@o de exercicios de simulagdo da aplicacdo do Plano de
Emergéncia Interno (PEI), ou realizacdo destes sem a comunicacao
atempada as entidades competentes 2
Omisséo, por parte dos produtores de 6leos usados, do dever de
comunicacao, até 31 de Marco de cada ano, ao Instituto de Residuos,
dos registos trimestrais referentes ao ano anterior, ou a errada
transmissao dos dados deles constantes 1
Colocacéo no mercado de produtos embalados sem que a gestdo das
respectivas embalagens ou residuos de embalagens tenha sido
assegurada por um sistema de gestédo integrado ou de consignacdo em
conformidade com a regulamentacéo existente 2
Omissédo do dever de comunicacao de dados ao Instituto dos Residuos
ou a errada transmisséo destes 2
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Infraccéo N de
infraccdes

Incumprimento das normas de qualidade, nos termos da legislacdo em
vigor 1
Auséncia de licencga de rejei¢cdo de 4guas residuais 2
Incumprimento das condi¢des estipuladas na licenca de descarga de
aguas residuais 2
Auséncia da medi¢do em continuo dos valores do autocontrolo e
incumprimento da obrigacédo de envio de resultados 1
Violacao do cumprimento da velocidade de saida dos gases nos termos
do n° 3 do artigo 29° do Decreto-Lei n° 78/2004, de 3 de Abril 1
Incumprimento das normas relativas a construcdo de chaminés 1
Violacao dos valores limite de emissdo das medi¢bes pontuais
efectuadas as emissdes atmosféricas pela IGAOT 2
Auséncia de autocontrolo das emissfes atmosféricas e incumprimento
da obrigacéo de envio de resultados 1
Violagéo por parte do proprietario e ou detentor de um equipamento de
refrigeracéo e de ar condicionado, bombas de calor, sistemas de
protecgdo contra incéndios e extintores de nao recorrer a um técnico
qualificado, na acepcao do artigo 4°, para efeitos das operacdes
referidas no art® 8° do Decreto-Lei n® 152/2005, de 31 de Agosto 1
A ocupacao de edificios ou de suas fracgGes autbnomas sem licenga ou
autorizacdo de utilizagdo ou em desacordo com o uso fixado no
respectivo alvara de utilizacéo, salvo se este alvara nao tiver sido
emitido no prazo legal por raz6es exclusivamente imputaveis a camara
municipal 1
Inexisténcia de licenca de exploracao de instalagfes de armazenagem
ou de abastecimento, de produtos derivados do petréleo 4
Inexisténcia de aprovacgédo por parte da DRE competente, de uma
instalacéo fixa de um equipamento sob pressdo (ESP) 4
N&o cumprimento do dever de notificacdo complementar 1
Incumprimento do dever de assegurar um destino final adequado para
os residuos, pelo respectivo responsavel 2
Inexisténcia de guias de acompanhamento para as operacdes de
transporte de residuos 1
Omisséo, por parte dos produtores de 6leos usados, do dever de
comunicacao, até 31 de Marco de cada ano, ao Instituto de Residuos,
dos registos trimestrais referentes ao ano anterior, ou a errada
transmissdo dos dados deles constantes 1
Omisséo do dever de comunicacao de dados ao Instituto dos Residuos
ou a errada transmisséo destes 2
Colocagdo no mercado de produtos embalados sem que a gestdo das
respectivas embalagens ou residuos de embalagens tenha sido
assegurada por um sistema de gestdo integrado ou de consignacdo em
conformidade com a regulamentacéo existente 2
Violacao dos limites fixados nos n°s 2 a 4 do artigo 8°, para as
actividades ruidosas permanentes 1

Total 61

As 61 infraccdes deram origem a 32 autos de noticia.
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Verificaram-se ainda 17 potenciais infrac¢des, que se encontram distribuidas de acordo

com o Quadro 4. Estas infraccdes deram origem a 12 oficios de adverténcia.

Quadro 4 — Infracg6es dos autos de adverténcia

Incumprimento das normas relativas a construcdo de chaminés

N&o verificacdo anual do equipamento fixo com carga de fluido
refrigerante superior a 3 Kg

Intervengbes em equipamentos de refrigeracdo e de ar condicionado e
de bombas de calor realizadas por técnicos sem as qualificacdes
identificadas no anexo | em conjugacdo com a alinea a), b) e ¢) don° 1
e n® 3 e 5°do artigo 5° e com o artigo 7° ao Decreto-lei n® 152/2005, de
31 de Agosto

N&o cumprimento do dever de notificacdo complementar

Colocagéo no mercado de produtos embalados sem que a gestdo das
respectivas embalagens ou residuos de embalagens tenha sido
assegurada por um sistema de gestéo integrado ou de consignagdo em
conformidade com a regulamentagéo existente

Omissédo do dever de comunicacao de dados ao Instituto dos Residuos
ou a errada transmissao destes

Inexisténcia de aprovacgédo por parte da DRE competente, de uma
instalacao fixa de um equipamento sob presséo (ESP)

Nao cumprimento do dever de elaboracao de um documento relativo a
politica de prevencéo de acidentes graves (PPAG)

Falta de comunicacao, por parte do detentor de equipamentos que
contenham mais de 5 dm® de PCB, ao Instituto de Residuos e &
Direccao Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério
respectiva, da quantidade que detém

Violag&o dos limites fixados nos n°s 2 a 4 do artigo 8°, do Decreto-Lei n°
292/2002, de 14 de Novembro, para as actividades ruidosas
permanentes

Inicio da actividade, a abertura de estabelecimentos ou instalacées e o
arranque de equipamentos susceptiveis de terem uma incidéncia visivel
no ambiente ou na qualidade de vida, em razao do ruido, sem que os
mesmos tenham sido licenciados, autorizados ou aprovados nos termos
n° 10 do artigo 5° do Decreto-lei n® 292/2000, de 14 de Novembro
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3.4 Distribuicdo geogréfica das inspec¢des SEVESO por Regido em 2006

Mapa 1 - Distribuicao geografica das inspec¢des SEVESO em 2006

Legenda:

© InstalagBes inspeccionadas de nivel 2

@) Instalagdes inspeccionadas de nivel 1

Pode-se fazer a comparacdo da distribuicdo geografica das instalacdes inspeccionadas,

com as instalagdes existentes em cada uma das regides.
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Gréfico 2 — InstalagGes que constam da listagem da APA e instalagdes inspeccionadas do nivel 1

No grafico 2 pode-se comparar as instalacbes que constam da listagem disponibilizada
pela APA e as inspecc@es a instalagdes do nivel 1, por regido.

Norte

LVT
O Instalagdes inspeccionadas
Centro

| Instalagdes que constam da

Algarve listagem do IA

Alentejo

Gréfico 3 - Instalagdes que constam da listagem do APA e instalagdes inspeccionadas do nivel 2

No grafico 3, é possivel comparar as instalagdes que constam da listagem da APA com
as instalacOes inspeccionadas do nivel 2.
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3.5 O papel da Inspecc¢éo na identificacéo de instalacbes SEVESO

O inspector, no decurso de uma inspec¢do ambiental a um estabelecimento, que nao se
encontra identificado como estando abrangido pelo Decreto-Lei n® 164/2001, de 23 de
Maio, (ndo consta da listagem de estabelecimentos SEVESO disponivel no sitio da
APA), pode considerar a possibilidade de esse estabelecimento poder estar abrangido
pela SEVESO, tendo em conta a quantidade de substancias perigosas presentes nas

instalagoes.

Nestas situacdes, 0 inspector, através de uma notificacdo (oficio de adverténcia) solicita
ao operador, o inventario das substancias perigosas existentes nas instalacbes e
evidéncias da analise de aplicabilidade do Decreto-Lei n® 164/2001, de 23 de Maio
(célculos relativos a acumulacdo de substancias perigosas), conforme art® 2° e Anexo |
do referido diploma. Este inventario devera ser enviado a APA com copia para a
IGAOT.

Relativamente & andlise da aplicabilidade, a APA disponibiliza no seu sitio um “Guia
para a verificagdo de aplicabilidade do Decreto-Lei n°® 164/2001, de 23 de Maio” com 0

objectivo de orientar o operador na elaboracao do inventario.

Para estas instalacGes que ndo constavam da listagem da APA, mas que pela quantidade
de substancias perigosas existentes foram objecto de adverténcia, uma vez que poderiam
estar abrangidas, a IGAQOT considerou um terceiro nivel (nivel 0), para alem dos niveis

1 e 2 ja anteriormente referidos.
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Atraves deste instrumento, a IGAOT tem contribuido para a identificacdo de instalaces
abrangidas pelo Decreto-Lei n° 164/2001, de 23 de Maio que ndo faziam parte das
listagens da APA e passaram a constar.

Durante 0 ano de 2006, a IGAOT emitiu 23 oficios de adverténcia ao abrigo do art® 11°
do Decreto-lei n° 164/2001, de 23 de Maio.
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4 - BALANCO DA ACTIVIDADE INSPECTIVA

E possivel fazer um quadro sintese com base na evolucio da actividade inspectiva, no
ambito do Decreto-Lei n° 164/2001, de 23 de Maio, de 2002 até 2006, conforme se pode

verificar no quadro 5.

Quadro 5 — Balanco da actividade inspectiva entre 2002 e 2006

Universo N° de empresas inspeccionadas

em2006 5002 2008 2004 2005 2006  Total
Nivel 1 73 12 20 2 24 15 73
Nivel 2 54 23 14 23 17 12 89

Adverténcias

(instalacdes de nivel 0) - 2 12 i AL Ze =5
Mandados - 1 0 1
Acidentes graves - 0 1 0 1 2

No periodo em analise, o numero de instalagdes inspeccionadas do nivel 2 é

significativamente superior ao nimero de instalagGes existentes. Tal facto fica a dever-

se a varias instalagdes ja terem sido inspeccionadas por mais do que uma vez e por outro

lado por existirem instalacGes que no acto inspectivo estavam abrangidas pela SEVESO

e que entretanto deixaram de constar das listagens, de estabelecimentos abrangidos pelo
Decreto-lei n° 164/2001, de 23 de Maio, da APA.

Comparando as instalacdes inspeccionadas com as instalacdes existentes na listagem da

APA, constata-se que das instalacdes existentes so trés ndo foram ainda inspeccionadas.

As trés instalagdes surgiram pela primeira vez na listagem durante o ano de 2006.
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Relativamente as instalacdes de nivel 1, ainda ndo foram inspeccionadas 24, quatro

delas s6 surgiram na listagem disponibilizada pela APA em 2006.

Desde 2002 até 2006, foram emitidas 93 adverténcias, em situagcbes em que existiam
duvidas na aplicabilidade do Decreto-Lei n° 164/2001, de 23 de Maio.

As inspecc¢des SEVESO continuaram a ser efectuadas por cinco inspectores superiores
de um total de 22 inspectores superiores e seis inspectores-adjuntos que realizam

inspeccgdes na area do Ambiente.

O numero de inspec¢des SEVESO efectuadas em 2006, pelos cinco inspectores

representou 15% do total das inspeccdes efectuadas por estes mesmos inspectores.

5- CONSIDERACOES FINAIS

A IGAOT definiu um prazo de trés anos para a realizagcdo de pelo menos uma inspecgéo

SEVESO a todas as instalacdes de nivel 2, o que foi conseguido.

Relativamente as instalacdes de nivel 1,foi fixado um prazo de quatro anos (2002-2006)
para a realizacdo de pelo menos uma inspeccdo a todas as instalacGes abrangidas. No
entanto, apenas em 2007, se prevé inspeccionar todas as instalagdes, ou seja num prazo

de cinco anos.

O ndo cumprimento dos objectivos fixados deveu-se essencialmente a dois factores:

e limitacdo de recursos humanos existentes na Inspeccdo Ambiental, em que
apenas cinco inspectores efectuaram este tipo de inspecgdes, sendo realizadas
por um unico inspector, e ndo em equipa como deveria acontecer, em especial

no caso das inspecgdes Seveso;
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e necessidade de formacdo especifica, qualificacdo e experiéncia adequadas por
parte dos inspectores que realizam este tipo de inspeccbes bem como

conhecimento dos requisitos legais a aplicar.

Desde 2002 que esta IGAOT tem vindo a apostar nesta Ultima area, através da
participacdo dos inspectores em projectos internacionais ligados a esta temética, e ainda
na vinda de peritos internacionais para apoiar as inspeccdes Seveso, em Portugal, em
sectores mais complexos, como aconteceu numa refinaria e numa fabrica de producéo

de cloro.

Durante o ano de 2006 houve participacdo de inspectores nas seguintes ac¢oes a nivel
da Unido Europeia (UE):

e Nas duas Mutual Joint Visit (MJV) realizadas em 2006. A primeira teve lugar

no més de Margo, em Liverpool, e contou com a participacdo de uma inspectora. Esta
MJV incidiu sobre o sector das refinarias no dominio da prevencao de acidentes graves.
A segunda MJV decorreu no més de Novembro, em Haia, e contou também com a
participacdo de um inspector. Nesta MJV procedeu-se ao ensaio de uma nova
ferramenta — “Tabela do 117, que visa avaliar a aplicabilidade da Directiva Seveso e

estimar em que medida é que a mesma é cumprida.

e Na continuacdo da participacdo de uma inspectora no grupo de trabalho de
sistemas de inspeccao no ambito da SEVESO, a nivel comunitario, denominado TWG2,
cuja reunido teve lugar, em Abril em Billund, onde foi feito um balanco das MJV
realizadas e a realizar, dos documentos que estdo a ser desenvolvidos pelos grupos de
trabalho e das prioridades definidas para a actividade da TWG2;

e No 6° seminario “Lessons learnt from accidents”, que teve lugar em Junho em

Caen, através da participacdo de um inspector. Estes seminarios tém por objectivo a
troca de experiéncias técnicas e préaticas a partir da apresentacdo e discussao de casos de

estudo reais de acidentes industriais;
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e Na reunido do projecto “Incidental releases from industrial installations”, em

Setembro em Helsinquia, com o objectivo de trocar experiéncias entre 0s varios
membros da EU, no que diz respeito as melhores préaticas na prevencdo de descargas

acidentais., em que participou um inspector.

Para além deste intercambio a nivel internacional, em 2006 foi publicado pela IGAOT
um Guia técnico de apoio a realizagdo das inspec¢des SEVESO no ambito do art® 38° do
Decreto-Lei n° 164/2001, de 23 de Maio. Este documento € de aplicacdo directa e geral
em inspecgdes a estabelecimentos abrangidos pelo referido diploma, e pretende facilitar
0 método, o rigor e a eficicia da actividade de inspeccdo no &mbito da Prevencdo de
Acidentes Industriais Graves, sendo direccionado ao corpo inspectivo da IGAOT que

actua nesta area.

No site da IGAOT foi também disponibilizado, no ano de 2006, um texto de apoio a
actuacdo de todas empresas (incluindo as SEVESO) sempre que se verifiqgue um
acidente/incidente nas suas instalacGes, que passa pela comunicacdo, por parte do
operador, as entidades competentes das circunstancias do acidente, das substancias
perigosas em causa e das medidas tomadas para minimizar os efeitos do acidente e

evitar que o acidente se volte a repetir.

No Plano de Actividades de 2007, foi prevista a criacdo de um grupo de trabalho, nesta
Inspeccdo-Geral para implementar uma classificacdo dos incidentes/acidentes e
estabelecer uma metodologia de actuacdo desta IGAOT para as inspecces pos

incidente/acidente, em Portugal, incluindo os acidentes Seveso.
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Por fim a coordenagéo e colaboracdo com as entidades nacionais, no ambito da
SEVESO, nomeadamente a APA, tem continuado através da troca de documentacdo
entre as duas entidades e ainda da participacdo no grupo de trabalho “Task Force”
criado em Dezembro de 2003, por determinacdo do Senhor Secretario de Estado, que

retne pelo menos duas vezes por ano e sempre que as circunstancias o exijam.
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6 — ANEXOS

Anexo A ... Listagem das Instalacdes abrangidas pelo DL n° 164/2001, de 23 de Maio
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