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1- INTRODUCAO

Qualquer plano, considerando a sua natureza e funcdo, pode ser revisto e alterado. Contudo, tal s6
deveria ocorrer por motivos imprevisiveis. No entanto, nos Gltimos anos, temos sido confrontados

com situacdes que embora ndo normais se “tornaram previsiveis”.

Todos os anos e mais do que uma vez foram-nos retiradas verbas, significativas, impossibilitando o
normal cumprimento de qualquer plano.

Assim, todo o articulado que se segue s6 vale na medida em que ndo forem unilateralmente alterados
0s pressupostos, nomeadamente de natureza financeira, com os quais se trabalhou na elaboracéo deste

plano.

Outras varidveis sdo contudo previsiveis mas incertas quanto ao seu grau de afectacdo deste plano

pelo que s6 podem ser aqui enunciadas e ndao quantificadas.

Uma diz respeito as horas (dias) gastos em tribunal pelos inspectores e técnicos desta Inspec¢édo, a
afectarem cada vez mais o planeamento semanal e mensal, ja que a par do aumento significativo do
tempo dispendido em tribunal, acrescem as notificacfes sem regra por parte dos tribunais que tanto
ocorrem com mais de um ano de antecedéncia como a menos de 48 horas da realizagdo da audiéncia

de julgamento.

Acresce, que sem razdo explicada sdo cada vez mais os casos de indeferimento da prestacdo de
depoimento por videoconferéncia, o que coloca em causa todo um planeamento semanal e

consequentemente a produtividade desta Inspeccéo-Geral.

Ainda no ambito judicial ndo podemos deixar de nos insurgir com a aplicacdo que infelizmente muitos
tribunais ainda fazem da matéria da responsabilidade civil no &mbito do direito do ambiente. Resolver
uma situacdo de direito do ambiente, em sede de responsabilidade, ou uma compra e venda de um
saco de batatas, é igual na maior parte dos tribunais portugueses. Toda a matéria da imputabilidade, do
problema da prova e das presunc¢des de culpa, do dano, e do nexo de causalidade entre o facto e o
dano, sdo abordadas dentro do direito do ambiente de uma forma cléssica pensada para a tradicional
relacdo bilateral estabelecida num contrato de compra e venda de um imovel. Exigia-se aqui que 0s
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nossos tribunais seguissem o que os tribunais de paises do nosso sistema juridico aplicam, ou muito
simplesmente que tivessem em conta o que os livros de direito do ambiente e 0s ensinamentos que 0s

professores portugueses vém professando.

Uma outra condicionante da actividade inspectiva traduz-se na falta de viaturas para a realizacéo
daquela actividade. O parque automdével da IGAOT é insuficiente. Por um lado tém sido abatidos
veiculos que ja se encontravam inoperacionais, por outro lado o aumento do nimero de inspectores
nesta ultima década ndo possibilitou que se aproveitasse integralmente este aumento. Contudo nos
ultimos anos o aumento de atribuicdes que por lei foram cometidas a esta Inspeccdo tem sido elevado,
bem como nitido tem sido o crescimento de pedidos e solicitagcbes cometidas a esta Inspeccéo, quer

por via institucional ou outra.

De igual forma, condicionando todo o trabalho inspectivo e a celeridade dos seus resultados depara-se
esta Inspeccdo-Geral com a resposta nem sempre pronta, nem sempre capaz por parte de alguns
laboratdérios com que trabalhamos, aquando de colheitas ou medicGes necessarios para o triunfo da

actividade inspectiva.

Em 2008 esta Inspeccdo-Geral alterou profundamente a sua metodologia de actuacdo, quer ao nivel de
terreno quer na analise e relatorio dos actos inspectivos. Até esse ano as inspecgdes eram realizadas
apenas por um inspector. J& em anos anteriores se tinha sentido a necessidade de alterar este

procedimento para equipas inspectivas, no minimo constituidas por dois inspectores.

Com efeito, varias vezes os tribunais nos tinham questionado do porqué das inspeccdes serem
realizadas so por um inspector e nao pelo menos por dois. Assim, questdes de prova e de afirmacédo do
acto inspectivo, mais activo e menos burocratico obrigaram-nos a optar a partir do ano transacto por
equipas para a realizacdo dos actos inspectivos. Sempre defendemos, até por uma questdo de
principio, este novo modelo, mas questdes pragmaticas como seja o de face a um nimero reduzido de
inspectores querer realizar o maximo de inspeccdes possiveis sempre resistimos a sua alteracao.
Considerando que foi publicada em 2007 a lei geral da actividade inspectiva; a nova lei organica da
IGAOT,; a nova estrutura interna; e de proximamente entrarem em vigor, como se espera, 0s diplomas
de adaptacdo a lei-quadro das contra-ordenagdes ambientais, conclui-se ser esse 0 momento. Para
mais estes novos normativos vao possibilitar o aplicar de um cada vez maior nimero de sancdes

acessorias, mais necessarias a efectiva e oportuna defesa dos valores ambientais. Para tal é necessario

Rua de O Século, 63 1249-033 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562  E-mail: igaot@igaot.pt



MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
reforcar a Inspec¢do no terreno sendo com mais inspectores, pelo menos com mais inspectores no

mesmo local por acto inspectivo.

Apesar destas medidas e de todos os condicionalismos a ambicgédo desta Inspeccdo-Geral mantém-se
inalterada. Assim, pretende-se atingir um aumento em termos percentuais da actividade inspectiva
para 2009.

Cumpre chamar a atencdo para toda a legislacdo a ser publicada por forca da lei-quadro das contra-
ordenacbes ambientais (Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto): cadastro ambiental, decretos
complementares a lei, entre outros, que vai seguramente condicionar a actuacdo desta Inspeccéo-

Geral, com forte incidéncia na area juridica e de informatica.

O ano de 2009 sera 0 ano na aposta na qualidade. Nao que antes ela fosse descurada. S6 que alguma
estabilidade organizativa que se atingiu associada a um aumento de ano para ano do volume de
trabalho realizado nesta Inspeccdo-Geral, de que todos nos orgulhamos, levam-nos a apostar em
termos prioritarios no aumento da qualidade e ndo no aumento em quantidade. Os novos métodos e
praticas de gestdo ensaiadas nos Ultimos anos levaram a que com 0s mesmos meios houvesse um
crescimento por vezes brutal quer da actividade inspectiva quer dos actos decorrentes desta.
Dificilmente se conseguirdo idénticas taxas de crescimento anual com 0s meios existentes. Crescemos
até onde nos foi humanamente possivel. Agora temos de solidificar a nossa actuacdo e a nossa
actividade em geral. Para isso existe um trunfo: qualidade. E ela que nos vai permitir sermos
inatacaveis: quer no terreno, quer na secretaria, quer no tribunal. Para isso contamos, igualmente, com
0 elevado nivel de profissionalismo da maior parte dos nossos inspectores e restantes funcionarios da
IGAOT.

Uma razdo exogena nos leva a apostar neste elevado e dificil objectivo. O novo sistema de avaliacéo
da administracdo publica. O SIADAP na sua versdo actual potencia a que cumprindo a nossa missdo
ela seja realizada de uma maneira eficaz e com qualidade, revertendo-se tal em todas as avaliagdes

possiveis: a dos funcionarios, a dos dirigentes e da prdpria instituicao.

Para se trabalhar € preciso meios humanos e materiais. E publico e notorio a falta destes meios no seio
da IGAOT. Para além da vertente ambiental acrescem as matérias de ordenamento do territério, de
inspeccdo administrativa e de auditoria financeira, bem como a implementacdo e gestdo do cadastro

ambiental.
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Até ao momento ainda nédo se verificou o reforco de meios a esta Inspeccdo Geral a que se refere o

programa de governo aprovado na Assembleia da Republica, ou que mais recentemente o Programa
Nacional da Politica do Ordenamento do Territdrio, aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro

vem reforgar.

Torna-se urgente a realizacdo de um concurso externo de ingresso para um numero apreciavel de
vagas para inspectores. SO no ultimo quadrimestre de 2008 e de acordo com indicacdo dos
interessados, no primeiro de 2009, ter-se-do reformado sete inspectores. Sem comentarios.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o plano que se apresenta de seguida é-0 de uma inspeccao ndo
de um servico de fiscalizagdo. Na area do Ambiente e do Ordenamento do Territério continua a
confundir-se inspeccdo com fiscalizacéo e por vezes mesmo com auditorias. S&o realidades diferentes,
de diferente natureza e métodos de actuacdo bem diferenciados, e como tal tém de ser tratados e
entendidos sob pena de se defraudar o interesse publico e do publico com a ndo separacdo que lhe €
devida. Infelizmente mesmo com alguns textos legais, como é o caso da lei da agua ou da lei do
regime juridico da conservacgédo da natureza e da biodiversidade, entre muitas outras, a diferenciarem
correctamente as diversas situacdes em causa, na pratica e no entendimento de infelizmente muitos tal
diferenciacdo ndo é tida em conta. Perdemos todos. Se um servico de inspeccdo tiver que fazer
fiscalizacdo inverte-se a ordem natural das coisas, afectam-se meios preparados e treinados para muito
mais do que aquilo que a fiscalizacdo exige. As estruturas organicas e distribuicdo geografica nao
foram pensadas para realidade distinta da sua natureza. E ao alocar-se meios para algo que ndo a
inspeccao € esta que acaba por sair prejudicada e 0 ambiente e 0 ordenamento do territorio acabam por
perder.

O Inspector-Geral

Antonio Sequeira Ribeiro
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2 - 1IGAOT

A Inspeccdo-Geral do Ambiente foi criada pelo Decreto-Lei n.° 230/97, de 30 de Agosto como servico

central de Inspeccdo do Ministério do Ambiente.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 549/99, de 14 de Dezembro, que aprova a lei orgénica da
Inspeccdo-Geral do Ambiente, esta é dotada de um quadro institucional indispensavel para a execugao
das tarefas que lhe sdo atribuidas na senda das orientacdes que se vinham formando no espaco
comunitario sobre a implementacéo do direito ambiental e o papel dos sistemas inspectivos no reforco

da execugéo desse ramo do direito.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 53/2005, de 25 de Fevereiro (Lei Organica do Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territdério - MAOT), a Inspec¢do-Geral do Ambiente passou a
designar-se Inspec¢do-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAOT) e 0 ambito da sua
actuacdo foi alargado, passando a IGAQOT a ser um “servi¢co de controlo, auditoria e fiscalizacdo do
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, que tem por
missdo 0 permanente acompanhamento e avaliagdo do cumprimento da legalidade nas areas do
ambiente, ordenamento do territorio e conservacdo da natureza por parte de entidades publicas e

privadas”.

Posteriormente o Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27 de Outubro que aprovou a organica do Ministério
do Ambiente e do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR) dispde no
seu art.° 11° que a IGAOT tem por missdo “apreciar a legalidade e regularidade dos actos praticados
pelos servicos e organismos do MAOTDR, ou sujeitos a tutela do respectivo ministro, avaliar a sua
gestdo e os seus resultados, através do controlo de auditoria técnica, de desempenho e financeira, bem
como assegurar o permanente acompanhamento e avaliacdo do cumprimento da legalidade nas areas

do ambiente e do ordenamento do territorio por parte de entidades publicas e privadas”.

Em 2007, foi publicado o Decreto-Lei n.° 276-B/2007, de 31 de Julho, actual lei organica da IGAOT,

onde foi definida a sua misséo, atribuicdes e tipo de organizacgdo interna.

Conforme disposto no artigo n.° 3 deste diploma “A IGAOT tem por missdo apreciar a legalidade e

regularidade dos actos praticados pelos servicos e organismos do Ministério do Ambiente, do
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Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, abreviadamente designado por

MAOTDR, ou sujeitos a tutela do respectivo ministro, avaliar a sua gestdo e 0s seus resultados,

através do controlo de auditoria técnica, de desempenho e financeira, bem como assegurar o

permanente acompanhamento e avaliacdo do cumprimento da legalidade nas areas do ambiente e do

orden

De ac

a)

b)

9)

h)

amento do territorio por parte de entidades publicas e privadas”.

ordo com o preceituado no mesmo artigo, compete a IGAOT prosseguir as seguintes atribuigdes:

Realizar inspeccdes, inquéritos, sindicancias e averiguacGes sumarias a quaisquer Orgaos,
servigos, organismos e empresas da area de actuacdo do MAOTDR, de forma a garantir o
cumprimento das leis, regulamentos, contratos, directivas e instru¢cdes ministeriais;

Auditar os sistemas e procedimentos de controlo interno dos servi¢os e organismos da area de
actuacdo do MAOTDR, ou sujeitos a tutela do respectivo ministro, no quadro das
responsabilidades cometidas ao Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do
Estado pela Lei de Enquadramento Orgamental,

Controlar a aplicagdo eficaz, eficiente e econdmica dos dinheiros publicos de acordo com 0s
objectivos definidos pelo Governo e avaliar os resultados obtidos em funcdo dos meios
disponiveis;

Exercer o controlo técnico sobre todos os servicos e organismos do MAOTDR, ou sujeitos a
tutela do respectivo ministro;

Garantir a avaliacdo e o controlo continuos sobre os niveis de accdo e desempenho de cada
organismo, recomendando alteracfes e melhorias e acompanhando a sua introducao;
Assegurar a obtencéo e o fornecimento dos indicadores de desempenho dos servigos relevantes
para as restantes fungdes de suporte;

Avaliar a qualidade dos sistemas de informacdo de gestdo, incluindo os indicadores de
desempenho;

Assegurar a divulgacdo dos resultados da actividade operacional de inspeccgdo e colaborar no
cumprimento de medidas adequadas e na proposta de medidas tendentes a eliminagdo das
deficiéncias e irregularidades encontradas;

Garantir a declaracdo publica da credibilidade e ou fiabilidade dos mecanismos de gestdo
financeira dos organismos, com base nas verificaces e analises de acordo com as normas de

auditoria geralmente aceites;

10

Rua de O Século, 63 1249-033 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562  E-mail: igaot@igaot.pt



)

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério

Inspeccionar a execucdo de projectos financiados pelo MAOTDR a entidades publicas e
privadas;

Assegurar a realizacdo de accgdes de inspecgcdo com vista a verificacdo do cumprimento de
normas legais e regulamentares em matérias de incidéncia ambiental, em estabelecimentos,

locais ou actividades a elas sujeitos;

m) Emitir pareceres cientificos e técnicos e recomendacBes aos responsaveis por

p)

q)

t)

estabelecimentos, locais ou actividades com incidéncia ambiental;

Exercer fungdes proprias de 6rgdo de policia criminal relativamente aos crimes que se
relacionem com o cumprimento da sua missdo em matérias de incidéncia ambiental, sem
prejuizo das atribuicBes de outras entidades;

Impor, no &mbito das acgdes previstas na alinea ) medidas preventivas que previnam, corrijam
ou eliminem situacfes de perigo grave para a salde, seguranca das pessoas e bens e ambiente;
Efectuar as operacOes necessarias para a gestdo do cadastro nacional das contra-ordenacdes
ambientais;

Instaurar, instruir e decidir processos de contra-ordenacdo ambiental, relativamente as
infracgOes de que tome conhecimento, nos termos da Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto, bem
como nos demais casos previstos na lei;

Proceder a ac¢des de inspeccdo no ambito da MAOTDR e junto de entidades integradas
noutros departamentos governamentais, de forma a acompanhar e avaliar o cumprimento da
legalidade no &mbito do ambiente e do ordenamento do territorio;

Desenvolver a acgédo disciplinar em servicos e organismos do MAOTDR, ou sujeitos a tutela
do respectivo ministro, quando a competéncia lhe seja cometida;

Assegurar o tratamento e analise das exposi¢Ges recebidas, nos casos em que as entidades
fiscalizadoras competentes para o efeito ou os servigos desconcentrados do MAOTDR néo
exercam ou exercam de modo deficiente as competéncias que Ihe sdo cometidas, bem como
quando ndo se trate de conflitos essencialmente privados;

Promover a divulgacdo das normas em vigor, assegurando a realizacdo das acgOes de
comunicacgéo adequadas;

Assegurar a elaboracdo de estudos, informacgdes e pareceres sobre matérias de incidéncia
ambiental ou de ordenamento do territorio, assim como participar na elaboracdo de diplomas

legais, sempre que para tal for solicitada;
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X) Estabelecer relacdes de cooperacdo, designadamente celebrando protocolos com organismos
similares de outros paises ou com organizagdes internacionais, bem como com organismos
nacionais;

z) Coordenar a representacdo nacional na rede europeia de inspeccdes ambientais (IMPEL —

European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law).

A Portaria n.° 827-B/2007, de 31 de Julho, no desenvolvimento deste Decreto-Lei fixou o nimero de
unidades flexiveis, enquanto a Portaria 827-C/2007, de 31 de Julho, aprovou a estrutura nuclear da
IGAQT. Pelo Despacho n.° 24086/2007, de 1 de Setembro, publicado no Diario da Republica de 22 de
Outubro (22 Série - n.° 203), que a seguir se apresenta, sdo criadas as equipas multidisciplinares, as

unidades organicas flexiveis, e estabelecidos os projectos e definidas as respectivas competéncias.
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Inspeccao-Geral do Ambiente
e do Ordenamento do Territorio

Despacho n.® 24 086/2007

A modemizagao da Administragao Publica ¢ um dos instrumentos
cssenciais da estratégia de desenvolvimento do Pais. Com essc objec-
Live, no domimio da reorganizacido cstrutural da Administracio foram
aprovadas duas resolugdces do Conselho de Ministros (a n.” 124/2003,
de 4 de Agosto, ¢ a n.” 39/2006, dc 21 dc Abril) consagradas ao
Programa de Reestruturagio da Adminisiragio Central do Estado
{(PRACL) ¢ s oricnlaghes gerais ¢ espociais para o reestruluragio
dos ministérios.

Integrado nesta reforma o Deereto-Lei n. 207/2006, de 27 de Outu-
bro, quc aprovou a Lei Orginiea do Mmistério do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio ¢ do Desenvolvimento Regional, csta-
beleecu no seu artigo 11,9 a missao ¢ as atribuigices da Inspeecan-Geral
do Ambicente ¢ do Ordenamento do Territorio (1GAOT).

A Lei n 472004, de 15 de Janciro, com varias allerages ¢ repu-
blicada no anexo 11 ao Deereto-Lei n.” 105/2007, de 3 de Abril, csta-
beleecu os principios ¢ normas a gque deve obedecer a organizagao
da adminisiracio dirceta do Cstado.

Na sequéncia daquele diploma e respeitando os principios de orga-
nizacho ai enunciados ¢ considerando os tipos de organizagao intema
ai propostos, indieadores reforgados no artige 23.9 do Deereto-Lei
n." 276/2007, de 31 de Julho (regime juridieo comum a toda a acti-
vidade de inspeegio, auditoria ¢ liscalizacdio), loi publicado o Deere-
lo-Lei 1.2 276-B2007, de 31 de Julho {(Lei Orginica da 1GAOT)
{a Lei Orgimica da IGAOT foi publicada no 3.7 suplemento do dia
31 de Julho de 2007, embora so distribuido no dia 1 de Agosto de
2007, pelo que, ¢ de acordo com o scu artigo 13.9) aquela lei 86
entra em vigor no dia 1 de Sctembro de 2007).

A estrutura matricial da IGAOT adoptada pela nova lei organica
lartigo 6.7, alinca @), do Deercto-Lei 0. 276-B/2007, de 31 de Julho]
para as suas drcas de missan, ¢ considerando as dreas de actividade
que integram a relerida cstrutura matricial (artigo 7.° do Deereto-Lei
n.t 276-B/2007, de 21 de Julha), obriga que se proceda i operacio-
nalizacao da referida cstrutura.

D¢ acordo com o artigo 79, n."" 2 ¢ 3, da Lei Orgénica da IGAOT,
¢ conecedida a possibilidade de aos cheles de cquipa multidiseiplinares
ser alribuido, em fuugan da naturcza ¢ complexidade das [ungbes,
um estatuto remuneralorio cquiparado a direetor de servigo, sendo
esses cheles de cquipa designados por inspeetor-director.

A Portaria n.” 827-B/2007, de 31 de Julho, (ixou o nomero de
umidades [lexiveis, enquanto a Portaria n. 827-C/2007, de 31 de Julho,
aprovou a cstrulura nuclear da 1GAOT.

Assim, a0 abrigo do disposto nos n.* 3, 6 ¢ 8 do arligo 217 da
Lei nt 42004, de 15 de Janciro, alwerada pelo Deerclo-Led
n” 1052007, de 3 de Abril, ¢ na almea ) do n” 1 do arligo 7.2
da Lei n 272004, de 15 de Janciro, alterada pela Lei 0% 51,2003,
de 30 de Agosto, bem como as releridas no artigo 5.9, 0. 1, almeas b)
¢ d), do Deereto-Lei n.” 276-B/2007, de 31 de Julho, determinag eriar
as cquipas multidisciplinares, as unidades orgimicas lexiveis, esta-
beleeer os projectos ¢ delinir as respeetivas compeléneias, as quais
constam cm anexo ao presente despacho, do qual (az parte mtegrantc.

1 de Sctembro de 2007. — O Inspector-Geral, Anfdnio Sequeira
Ribeiro,

ANLEXO

l_l\
Estrutura mista da IGAOT

1 — A estrutura matricial compreende seis equipas multidiscipli-
narcs designadas como Sn,mgm de Inspeegao (SI) a cujos cheles ¢
atribuido para os devidos eleitos legms a calegoria de mspector-
-dircetor:

w) Servigo de Inspeegan A (S1 A);

b} Servigo de Inspeegio B (S1 B);

¢) Servigo de Inspecgio C (81 C);

d) Servigo de Inspeegao I (S1 D);

v} Servigo de [nspeegan 5 (S1 )

) Servigo de Inspeccio F {81 F).

— A cstrutura hicrarquizada compreende as seguinles umdades
0rgamcas [lexiveis:

«) Divisdo de Plancamcento ¢ Apoio 4 Inspeegio (DPAL);
) Divisdo de Gestao de Recursos (DGR).

40
Servigo de Inspeccan A

1 —O SL A ¢ acquipa multidisciplinar encarregada da realizacao
do controlo ¢ inspeegiao dos movimentos nacionais ¢ transfronteirigos
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de residuos ¢ de [luxos cspeeificos de residuos (exisienles ¢ emer-
genies), bem como de inspeccio das actividades com imcidéncia
ambicntal, em especial nas arcas de gestao dos residuos [instalaghes
de climimagio ¢ valorizagio de residuos perignsos ¢ nao perigosos
lais como imemeragio, co-incineragio, aterros, estaghes de triagem,
estaghes tramsleréneia, tratamento fisico-quinico, unidades de com-
postagem/digestao anacribia, mﬁldldgncs de valorizagaon de residuns
metalicos, de residuos inorgamicos nao meltdlicos, de residuos orgd-
nicos, mstalaghes de elimimagao oo reciclagem de carcagas ¢ de resi-
duos animais, armazcnamento de residuos, imcluindo deposicao de
residuos perigosos ¢ nao perigosos (ecocentros), espalhamento de
residuos na 1erra com benelicio para a actividade agneola); industria
dos minerais {cxploragiao mincira subterrinea ¢ a céu aberto, |1'|c|umdo
pedreiras, ¢ a0 de minerais, incluindo mertes por dragagem mari-
nha ou (luvial, ransformagio de pedras ornamentais ¢ de construgio,
labrico de beluminosos, instalagihes de produgio de cimento, arga-
massas, cal, betio, gesso, amianto, librocimento, produgao de vidro,
incluimdo fibras de vidro, instalaghes para o fabrico de produlos ceri-
micos): inlra-estruturas rodo-lerroviarias ¢ de transporie © servigos
associados (acroportos, porlos, cstaleiros navais ¢ de construcao civil,
transportadores por conta d¢ outrem, olicinas, concessionarios); uni-
dades de cuidados de saude (prestagio de cuidados de sadde a seres
humanos ou a animais) ¢ inspeegies a |n$h||agncs de cogeragao nas
actividadcs n'ucgradas neste SIA ¢ estagdes de tratamento exploradas
de modo auldonomo ¢ que sirvam ac ades integradas nesie S1 A,
bem como a actividade de coméreio ligado s actividades do SI AL
2 — Ao Sl A compcie:

@) Clectuar aeghes de inspecgaon ans cstabelecimentos, locais ou
actividades, puiblicos ou privados, de [orma a verificar o cumprimento
de normas legais ¢ regulamentares em matérias de incidéneia ambien-
Lal, nas drcas supramenciomadas;

b) Garantir o cxcreicio do controlo 1éenico sobre todos os Orgaos,
SCIVIGDS, Organismos ¢ empresas da arca de actuagao do MAOTDR,
nas arcas suprann.ncionada&.

¢) Propor, mpor ¢ acompanhar a cxecucao das medidas preventivas,
das medidas cautelares ¢ reecomendaghes determinadas pelo inspee-
lor-geral, bem como das sangdes acessorias aplicadas nos processos
de contra-ordenacio;

i) Claborar auwtos de noticia relativos a infracgoes deteetadas no
Ambilo da realizacho de acios inspectivos;

¢) Proceder & mvestigagao dos crimes em que a IGAOT cxerga
[unghes proprias de 6rgao de policia eriminal, nos termos da alinea i)
don” 2 do artigo 3.° do Deercto-Lei . 276-B/2007, de 31 de Julho;

f) Colaborar na realizacao de mspeegdes i exccucio de projectos
linanciados pelo MAOTDR a cntidades pl.lhllcil" ¢ privadas;

£) Emitir parceer sobre os relatorios da accio inspectiva;

fr) Acompanhar a exceugio de :ucgﬁcs com vista & regulanizagao
do incumprim-.nm de normas legais ¢ regulamentares, directivas ¢
instrughes ministeriais ¢ das deficiéncias de [uncionamento detectados
no ambito das acghes inspectivas;

i) Asscgurar a claboracio de estude
maltérias de meidéncia ambicntal, as
de diplomas Icgair.‘

) Proceder 4 andlise ¢ acompanhamento de queixas, cxposichcs
¢ oulras \Ullul.lgucx que lhe sejam distribuidas;

Iy Exccutar quaisquer outras tarcfas que lhe scjam superiormente
atribuidas.

. mlormagoes ¢ parcecres sobre
1 como participar na claboragao

3w

&
Servigo de Inspecgao B

1 — O SI B ¢ a cquipa multidisciplinar encarrcgada da realizagio
do controlo ¢ mspecgio das actividades com incidéncia ambicntal,
em especial nas drcas de energia {refinarias, centrais 1érmicas, bio-
combustivel, parqucs ciélicos, cogeracio scparada ou em aclividades
integradas no SI B, armazenamento de combustiveis, postos de abas-
leeimento de combustiveis): produgio ¢ tramsformagio de metais
{sidcrurgias, [undigbes ¢ metalomecanica); quimica [de base inorgd-
nica ¢ organica, adubos, pesticidas, artigos de malérias plasticas, bor-
racha (incluimdo pncus), farmacéutica, armazenamenta de produlos
quimimﬁ. uplmi\oa ¢ produtos pirotéenicos, delergenics, corantes
¢ pigmentos, Lintas, vernizes ¢ lacas], produgio ¢ translormacao de
pasia de papel, papel (incluindo ransformacio dc papel ¢ artes gri-
licas), madcira ¢ cortiga; (¢éxicis (incluindo lavagem ¢ limpeza a sceo
de éxicis ¢ peles); curtumes (incluindo o calgado); ¢ estaghes de
tratamento cxploradas de modo auténomo ¢ que sirvam aclividades
integradas neste S1 B, bem como a actividade de coméreio ligado
as .:clmd.:dca doSIB:c mapcct;ncs a instalagoes SEVESO.

2 — Ao SI B compele:

a) Eleetuar acghcs de imspecgao aos estabelecimentos, locais ou
actividades, publicos ou privados, de lorma a verificar o cumprimento
de normas legais ¢ regulamentares em matérias de ineidéncia mmbien-
Lal, nas drcas supramencionadas;

b) Garantir o exereicio do controlo éenico sobre todos os Orgios,
SCIVICDS, organismos ¢ empresas da arca de actuagao do MAOTDR,
nas arcas supramencionadas;
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<) Propor, impor ¢ acompanhar a exceugio das medidas preventivas,
das medidas cautclarcs ¢ recomendaches deiwcrminadas pelo inspece
tor-geral, bem como das sangdes accssorias aplicadas nos processos
de eomtra-ordenagio;

d) Claborar aulos de noticia relativos a mlracedes deteetadas no
dmbito da realizagio de actos inspectivos;

¢) Proccder @ investigagho dos crimes em que a IGAOT cxerca
lungies pmprms de drgao de policia eriminal, nos Lermos da alinea i)
do n.” 2 do artigo 3." do Deereto-Lei n. 276-B/2007, de 31 de Julho;

) Colaborar na rcalizagho dc imspeeghes a execugao de projectos
financiados pelo MAOTDR a entidades piiblicas ¢ privadas

) Emitir parceer sobre os relatorios da acgiio m"pccl

) Acompamhar a cxceugho de acgics com visla & regularizacio
do incumprimento de normas legais ¢ regulamentarcs, dircetivas ¢
mstrugoes ministeriais ¢ das deliciéncias de luncionamento detectados
no dmbito das acghes inspectivas;

i) Asscgurar a claboragio de estudos, imlormagdes ¢ parceeres sobre
malérias de incidéncia ambiental, assim como participar na claboragao
de diplomas legais;

J) Proceder @ amalise ¢ acompanhamento de queixas, expor
¢ oulras solicitagoes que The sejam distribuidas;

I) Exccutar quaisquer outras tarclas que lhe scjam superiormente
alribuidas.

4.“

Servigo de Inspecgao C

1—OS8IC¢ cqulpa muludlt;mplmar encarrcgada da rcallza{;an
do controlo ¢ mspca;dn das actividades com ineidéneia ambicnial,
cm cspecial nas drcas de gestio das dguas residuais [estacies de ra-
tamento de dguas n.‘»lt.luals {urbanas, industriais ¢ mistas exploradas
de mado autdnomo que sirvam as actividades mtegradas neste S1 C));
estaghes de tratamento de dgua para consumo humano (meluindo
caplagoes de dgua); produgio ammal intensiva ¢ aguicultura {(pro-
dugio de coclhos, aviarios, vacarias, suiniculturas ¢ outras instalaghcs
de gado ¢ pl‘»&.‘lt‘l.ﬂlurd‘-) produlos animais ¢ v-.gi.wls do seetor ali-
mentar ¢ das bebidas ¢ do tabaco [destilarias (imchn producao de
dleool), vimhos, cervejas, relrigerantes, aguas minerais, lacticinios, acu-
car, preparagio ¢ tralamento de semenles para propagagao (OGM),
produgio ¢ relinacio de azcile, dleos ¢ gorduras animais ¢ vegelais,
conservas de pi.lm., mmduastria de conservagao de [rutos ¢ produtos
horticolas, calé, 1abaco, raghes/moagens, matadouros, ranslormagao
dc camcs, subprodutos animais)]; ¢ Inspecegoes a instalagoes de coge-
ragao nas actividades integradas neste 81 C, bem como a actividade
de com ligado as actividades do SI C.

2 — Ao S1C compcele:

a) Clectuar acghes de imspecgho aos csiabelecimentos, locais ou
actividades, piblicos ou privados, de [orma a verilicar o cumprimento
de normas legais ¢ regulamentares em malérias de meidéneia ambien-
1al, nas drcas supramencionadas;

#) Garantir o exereicio do controlo (éenico sobre todos os orgios,
ticrw{;o‘i, organismos ¢ cmpresas da drea de actuagio do MAOTDR,
nus dreas supramencionadas;

¢) Propor, impor ¢ acompanhar a ¢xccugdo das medidas prevenltivas,
das medidas cautclares ¢ recomendaches determinadas pelo inspec-
tor-geral, bem comno das sanghces acessorias aplicadas nos processos
de contra-ordenaciio;

o) Cluborar autos de noticia relativos a imlracgd
dmbito da realizagho de aclos inspectivos:

¢) Proceder @ investigacho dos crimes em que a IGAOT cxerga
I‘ungﬁc‘. proprias de organ de policia eriminal, nos termos da alinea i)
do n.” 2 do artigo 3.2 do Decrelo-Lei n.” 276-B/2007, de 31 de Julho,

n (.nlatmrur na realizagao de mspeeches cxccugao de projeclos
financiados pelo MAOTDR a entidades piiblicas ¢ privadas;

#) Emitir parceer sobre os relatirios da acgiio mspcclna.

i) Acompanhar a exceugan de acghes com visla 4 regulariz
do mcumpnmcnm de normas legais ¢ regulamentares, dircetivas ¢
mStrugies minist s ¢ das deficiéncias de lunciomamento deteetados
no dmbito das acghes inspeclivas;

i) Assegurar a claboragao de estudos, inlormagoes ¢ parcceres sobre
malérias de incidéncia ambienial, assim como participar na claboragao
de diplomas lcgais;

J) Proceder nalise ¢ acompanhamento de queixas, exposigics
¢ oulras solicitagdes que The scjam distribuidas;

I) Exceutar quaisquer outras tarclas que lhe
atribuidas.

es detectadas no

sejam superiormente
5_\-
Servigo de Inspecgio D
I —O 81 D ¢ a cquipa multidisciplinar incumbida da reualizagao
das actividades da IGAOT respeitantes ao controlo ¢ imspecgiao dos
qcrvigwi ¢ organismos da drca de acluagao do MAOTDR, aos pro-
cedimentos ¢ diligéneias necessarios ao sistema contra-ondenacional,

bcm como asscgurar lodos os assuntos juridicos da IGAOT.
— Ao 81 D compele:

@) Realizar inspecgdes admimisiralivas a qualsquer Scrvigos ¢ orga-
nismos da drea de actvacgio do MAOTDR, de forma a garantir o
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cumprimento das leis, regulamentos, contratos, dircetivas
minisicriais ¢ a garantir o excrefeio do conwrolo Léenico;

&) Instruir processos de sindicdmcia, de inquérito, disciplinarcs ¢
de averiguagio sumdria a quaisquer servigos ¢ organismos da drca
de actuagio do MAOTDR, de forma a verilicar a conlormidade legal
¢ regulamentar dos aclos da Adminisiracio;

¢) Proceder & investigagio dos crimes cm que a IGAOT excrga
[unghes proprias de orgao de policia criminal, nos termos da alinea r)
do n.” 2 do artige 3. do Deercta-Lei n.® 276-B/2007, de 31 de Julho;

) Propor, impor ¢ acompanhar a execugiio das medidas preventivas,
das medidas caulclarcs ¢ rccomendaghes determinadas pelo inspec-
tor-geral, bem como das sanghcs acessorias aplicadas nos processos
de contra-ordenagio;

¢) Colaborar na realizacio dc mspecedes 4 cxcoucio de projoctos
[inamciados pelo MAOTDR a entidades puiblicas ¢ privadas;

#) Emitir parceer sobre os relalorios da acgdo inspectiva;

¢) Instruir ¢ asscgurar todo o cxpedicnie relativo a proccssos de
contra-ordenagio;

i) Claborar os despachos de decisao nos processos de contra-or-
denagio ¢ assegurar o processamento subscquente;

Acompanhar em estreita colaboragao com as autoridades judi-
ciarias quaisquer acgoes desencadeadas na sequéncia de processos
de contra-ordenagio;

J) Asscgurar o apoio juridico a wodos os 6rgaos ¢ scrvigos da [GAOT,

1’) Claborar parceeres, estudos ¢ inlormagbes relativos 4 actividade
inspectiva,

m) Proceder & andlise ¢ acompanhamento de queixas, cxposicdes
¢ oulras solicitagdes que lhe scjam distribuidas;

m) Acompanhar a exceugao de acghes com vista 3 regularizagio
do incumprimento de normas legais ¢ regulamentarcs, dircctivas
instrugdes ministeriais ¢ das deliciéneias de luncionamento detectados
no ambito das acghes inspectivas;

) Asscgurar a claboragao de estudos, informagies ¢ parceeres
sobre matérias da sua compeléncia, assim como participar na cla-
boragio de diplomas legais;

) Exceutar quaisquer oulras tarclas que
atribuidas

¢ instrughes

lhe scjam supcriormente

3—Junto do SI D [unciona a Unidade de Contra-Ordenagocs
{UCOD), d qual imcumbe clectuar a gestao corrente dos processos de
contra-ordenagdes ambicnlais, bem como a claboracio de despachos
com incidéncia na tramitagio daqucles.
4 — Compete & UCO a passagem de certidoes relativas a processos
pendentes.
6.

Servigo de Inspecgao E

1—©O 81 E ¢ a cquipa multidisciplinar incumbida da realizacio
das actividades da IGAOT respeitanies & auditoria (éenica, de desem-
penho, de resultados ¢ (inanccira dos Servigos, organismos ¢ cmpresas
da drca de actuagho do MAOTDR.
— Ao Sl L compete:

@) Eleclwar auditorias aos sistemas ¢ procedimentos de controlo
interno dos scrvi:;nx ¢ organismos da drca de acluagao do MAOTDR,
ou sujeilos @ tiela do respectivo ministro, no ambito do sistema
de eontrolo interno da administragao financeira do Cstado;

b) Proceder a mspeegdes, sindicancias, inquéritos, auditorias ¢ ave-
riguaches aos scrvicos ¢ organismos da drea de acluacio do MAOTDR,
ou sujeilos @ tulela do respectivo ministro;

¢} Realizar as diligéncias para a recolha dos elementos necessarios
a0 cxcreicio das atribuicoes da IGAOT constantes das alincas ¢),
), ), g) ¢ 1) do n¥ 2 do artigo 3.7 do Deerclo-Lei n.” 276-B/2007,
de 31 de Julho;

) Garantir o ¢xercicio do controlo 1éenico sobre 10dos 08 scrvigos
¢ organismos da area de acluagio MAOTDR, nas malérias cm quc
exerca a sua actividade inspectiva;

¢) Realizar inspeegdes & exceugio de projectos (manciados pelo
MAOTDR a cntidadces piblicas ¢ privadas;

/) Colaborar na realizagio de mspecges administralivas;

g) Emitir parceer sobre os relatorios da acgao mspectivi

1) Organizar ¢ manter actualizada a documentacao respeitanie ao
Sistema de Controlo Interno da Administragao Financeira do Estado;

i) Acompanhar a caccugao de acgbes com visla a regularizagao
do incumprimento de normas legais ¢ regulamentarcs, dircolivas ¢
instruedes minisieriais ¢ das deficidneias de luncionamento deteetados
no ambito das acghes inspectivas:

i A.s‘»cgm ar a claboragao de cstudos, mlnn'nd‘;ocs ¢ parceeres sobre
matérias da sua compeléneia, assim como parlicipar na claboracio
de diplomas legais;

0y Proceder & amdlise ¢ acompanhamento de queixas, exposigoes
¢ oulras solicitagaes que lhe scjam distribuidas;

m) Cxccutar quaisquer outras larclas que The scjam supcriormenic
atribuidas.

Didrio da Repiiblica, 2. série — N.” 203 — 22 de Outubio de 2007

?'\\
Servigo de Inspecgan F

1 — O S1F ¢ a cquipa multidisciplinar encarrcgada da realizacio
das actividades relerentes ao acompanhamento ¢ avaliagio do cum-
primento da legalidade na drea do ordenamento do territorio.

— Ao SLF compete:

a) Realizar imspeeches, inquéritos ¢ simples averiguagdes aos ser-
vigos miegrados no MAOTDR, de lorma a verificar o cumprimento
das normas legais ¢ regulamentares no dmbito do ordenamento do
Lerritério;

b) Garantir o exercicio do controlo téenico sobre Lodos 0s servigos
¢ organismos da drca de actuagao MAOTDR, nas malérias cm gue
exerga a sua aclividade inspeetiva;

¢) Clectuar averiguacOes junto de entidades integradas noutros
departamentos governamenltais, de lorma a verificar o cumprimento
da legalidade no ambito do ordenamento do territdrio;

d) Proceder as diligéneias neeessdrias junto das aularquias locais,
de mancira a reeolher os clementos indispensaveis para avaliar o
cumprimento da legalidade no ambito do ordenamento do territdrio;

¢) Realizar inspecghes & exceucao de projectos [inamciados pelo
MAOTDR a cntidades publicas ¢ privadas;

A Emitir parccer sobre os relalirios da acgao inspectiva;

£) Organizar ¢ manter actualizada a documentacao respeitante an
sistlema de gestio werritorial abjeclo de acgdes de mspeecao da
IGAOT:

fiy Acompanhar a exccugao de acghes com visla a regularizacao
do imcumprimento de normas legais ¢ regulamentares, direclivas ¢
mstruchcs ministeriais ¢ das deliciéncias de funcionamento delectados
1o ambilo das acghes inspectivas;

£) Assegurar a claboragio de estudos, informagoes ¢ parceeres sobre
matérias de ordenamento do 1erritdrio, assim como parlicipar na cla-
boracao de diplomas legais;

7 Proceder @ andlise ¢ acompanhamento de queixas, exposigies
¢ outras solicitaghes que The scjam distribuidas;

) Exceutar quaisquer outras tarclas que Ihe scjam superiormente
atribuidas.

8.9
Divisao de Planeamento e Apoio  Inspecgio

1 — € criada a Divisdo dc Plancamenio ¢ Apoio 3 Inspeecio
{DPAL), quc luncionana dependéncia do imspector-geral, asscgurando
o apoio & organizagio ¢ administracio da LGAOT,

— Compelc i DPAL:

a) LClaborar o plano de actividade ¢ o relawdrio de actividades;

b) Colaborar na rcalizagho dc auditorias, inspeegoces, inquéritos,
sindicincias ¢ averiguagoes;

¢) Clectuar a chlzm de todas as queixas, cwpmngﬁc: ¢ outras soli-
citacoes enderecadas & 1GAOT, realizando aclos de inspecgao rela-
ciomados com as MICSTas, l.|ll.]l'll.|il gl Il,l.)l..‘\ m o III'IP[)I]']JTII,

o) Gierir a escala de prevengao da IGAOT;

¢} Colaborar na delinigao ¢ oriemacao das metodologias de aclua-
¢io no dmbilo das acgoes inspeetivas, de lorma a conlerir-lhes maior
clicdcia;

) Organizar ¢ gerir a documentagao respeilanic ao IMPEL, bem
como de outras organizagdes ¢ projeclos internacionais,

) Organizar ¢ manter actualizado os arquivos da documentagio
1éenica,

i) Promover a realizagio de acebes de [ormacio, cstagios, scmi-
niirios, coloquios ¢ conleréneias;

#1y Eleetuar estudos sobre matérias ecompreendidas nas atribuighes
da IGAOT, designadamente a organizacio de mamuais, guiu‘:, pro-
gramas de trabalho ¢ outros imstrumentos de apoio téenico as acches
de inspeecaon;

i) incdcr i andlise dos relatdrios das acghes inspectivas, com
vista & recolha de dados com intercsse para o apoio a prestar @ acti-
wl.l-u.ln_ da 1GAOT;

7y Asscgurar o lratamento dos instrumentos de apoio iéenien s
acgoes de mspecgiao;

mt) Apoiar a intervengio da IGAOT no dmbito das rclaghes
mlernacionais;

n) Proceder & instalagio, organizacao ¢ manulencgio da bibliowes;

©) Asscgurar a ¢dicao ¢ difusao de estudos ¢ publicagdcs;

p) Gerir o sistema de informacio geogréfica, bem como outros
sislemas integrados das teenologias de mlormagéo;

) Asscpurar a articulagio ¢ partilha de informacio com oulras
cntidades;

r) Asscgurar a manulengao o
1IGAOT na Internet;

¥) Cxccutar quaisquer oulras tarclas que lhe scjam supcriormenic
atribuidas.

permancnte actualizacao do silio da
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Didrio da Repiiblica, 2.* série — N7 203 — 22
9o

Divisio de Gestao de Recursos

[ criada a Divisao de Gestao de Recursos {DGR), que [unciona

na dependéneia da Dircecao de Servigos de Administracio de Reeur-

s0%, 3 qual imecumbe colaborar na gestao dos recursos humanos, linan-
cciros ¢ patrimoniais, bem como o apoio geral aos servigos da IGAOT.

e

Secgies

sao eradas na dependéneia da Dircegao de Servigos de Admi-
nistracao de Recursos as scguinles sceedes:

«) Seegano de Pessoal, Expedicnte ¢ Arquivo {(SPEA);
h) Secgan dos Proeessos ¢ Cadastro Ambicental (SPCA);
<) Seegio de Contabilidade (SC);

o ) Scegao de Tesourara (8T);

€) Scegao de Palrimonio ¢ Aprovisiomamento (SPA).

2 — Compele a SPCA:

@) Assegurar a reeepgio, registo, classilicacio, distribuigio ¢ expe-
digan de correspondéncia;

bH) Organizar, actualizar ¢ manter o arquivo geral da LGAOT;

) Assegurar 0 acesso aos documentos;

d) Praticar todos os actos preparatorios relativos a recrutamento
¢ scleegho de pessoal ¢ provimento, promogio ¢ ecssagan de funghes:

&) Promover o sistema de avaliagin de desempenho;

) Organizar ¢ manler 0s processos individuais do pessoal;

g) Asscgurar as opcragoes de registo © controlo de assiduidadce
do pessoal;

)y Elaborar o balango social;

i) Bleeluar as operagocs relativas aos benelicios soclais do pessoal;

j) Eleewar todas as operaches relativas a0 processamento de
veneimenLos;

Iy A exceugio de guaisquer outras larclas que lhe scjam supe-
riormente atribuidas.

3 — Compele i SPCA:

@) Asscgurar a recepgio, registo, classificagio, arquiva, distribuigio
¢ cxpedicao de dos os processos com execpean dos de contra-

gurar a gestao do cadastro nacional das contra-ordenagocs
5, nos lermos previstos na lei, bem como a cmissao do cer-
ulicado de cadasiro ambicntal;
<) Guardar objectos apreendidos;
d) A exeeucan de quaisquer oulras larelas que sejam superiormente
atribuidas.

4 — Compele a SC:

«) Claborar os projeeins dos orgamentos ¢ proceder 4 sua exceugéng

b)) Claborar a conta de geréneia;

) Organizar ¢ gi.rir 05 documenlos relativos a realizacao ¢ paga-
mento das despesas ¢ 4 liquidagio ¢ cobranca de receilas;

) Claborar os documcntos ]u&nllcauv-)ﬁ, da requisicio de [undos;

) Claborar balanecles mensais ¢ outros documentos contabilis-
tico-linanceiros com visla a0 acompanhamento ¢ controlo da exceucao
orgamental;

A cxecucho de quaisquer oulras que The sejam superiormente
atribuidas.

5 — Compete i ST:

«) Proceder & cobranga das reccilas;

h) Electuar os pagamentos das despesas devidamenie aulorizados;

) Manter actualizados 0s registos necessarios i claboracio do mapa
de lesouraria que integra a conta de geréneia;

d) A cxecugao de quaisquer outras tarclas que lhe scjam supe-
riormente atribuidas

0 — Compele i SPA:

@) Exceutar os procedimentos para a aquisigho de bens ¢
nos Lermos da legislagao cm vigor;

) Organizar ¢ manler actualizado o nventario ¢ o cadasiro dos
bens sob a responsabilidade da 1GAOT;

<) Garanlir a manulengio ¢ conservagao das instalagoes ¢
pamento, mobi 0 ¢ oulro material;

d) Gerir ¢ controlar o parque automovel ¢ a ulilizagao de
combustivels;

€) Zelar pela seguranga ¢ limpeza das instalaghes;

) Asscgurar a guarda de valores;

£) A exceucao de qualsquer outras tarelas que sejam superiormente
atribuidas.

SCrvigos

do equi-

de Outwhro de 2007

30 409

7 — Compele 3s sceghes passar certidbes relativas aos assuntos das
suas compeldncias.

8 —Junto da DSAR funcioma o Scetor de Informdatica, ao qual
compele lomeeer apoio mlormatico aos servicos da 1GAOT.
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Apresenta-se de seguida o organigrama da IGAOT, em resultado destas medidas legislativas.
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Antoénio Sequeira Ribeiro

Subinspector-Geral

Paulo Monteiro

Subinspector-Geral
José Diniz Freire

Servigo de Inspeccéo A DPAI
Mario Grécio Divisdo de
Planeamento e Apoio a
Inspeccéo
Servigo de Inspeccéo B Eduarda Sousa
Isabel Santana

Servico de Inspecgdo C
Paula Carreira

DSAR
Direccdo de
Servigos
Administracao de
Recursos
Ana Verissimo

DGR
Divisdo de Gestdo de
Recursos
Rui Salvador

Estrutura matricial

Servico de Inspecgdo D
Joana Sousa

Servico de Inspecgdo E
José Moreira

Servico de Inspecgdo F
Cristina Branco

Unidade de
Contra-
Ordenagdes

Sector de Informatica
Laudelino Ribeiro

Estrutura Hierarauica

Seccéo dos Processos Secca
. cdo de
¢ Cada?ggg;‘b'e”ta' Contabilicade (SC)
Luisa Reis Gilda Pereira

Seccdo de Pessoal,
Expediente e Arquivo
(SPEA)
Beatriz Codeco
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Seccdo de Tesouraria
(ST)

Lidia Velho

Seccdo de Patrimonio e
Aprovisionamento
(SPA)

Cecilia Taborda
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3 - OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

Foram definidos como objectivos estratégicos da IGAOT:

Elevar o nivel de cumprimento da legislagdo ambiental

= Melhorar os sistemas e procedimentos de controlo interno dos servi¢os e organismos do
MAOTDR

» Incrementar o grau de cumprimento dos instrumentos de ordenamento do territorio

= Desenvolver uma actuacdo proactiva da IGAOT no exercicio das funcbGes de auditoria e

inspeccdo

O Plano de Actividades para 2009 estd assente em quatro areas fundamentais, indo ao encontro da

estrutura aprovada na nova lei organica da IGAOT:

- Servigos de Inspeccdo Ambiental — organizados por sectores de actividade econémica em trés
Servicos—SI A, SI Be SI C;

- Servigo de Inspeccdo Administrativa e controlo dos servigos e organismos da area de actuacdo do
MAOTDR e da gestéo dos assuntos juridicos da IGAOT - SI D;

- Servicgo de Inspecgdo de Auditoria técnica, de desempenho de resultados e financeira dos servicos,
organismos e empresas da area de actuacdo do MAOTDR - SI E;

- Servico de Inspeccdo do Ordenamento do Territorio — SI F.

Nos termos do n.° 1, do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de Julho (regime juridico da
actividade de inspecgéo, de auditoria e fiscalizacdo dos servicos da administragdo directa e indirecta
do Estado aos quais tenha sido cometida a missdo de assegurar o exercicio das funcdes de controlo,
interno ou externo),““As ac¢bes de inspeccdo sdo ordinarias e extraordindrias, podendo assumir as

formas de auditoria, inspeccdo, inquérito, sindicancia e averiguacgdes.”

As inspeccOes ordinarias compreendem as efectuadas a sectores previamente seleccionados, podendo
envolver todas as vertentes ambientais ou apenas algumas. Estdo, portanto, englobadas neste tipo de

inspeccgdes as inspeccdes completas/integradas; as inspeccgdes a instalagbes SEVESO; as inspecgdes

19
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de acompanhamento/follow-up, as inspeccBes para verificacdo de notificacbes postais e ainda as

inspec¢des no &mbito de campanhas.

As inspeccbes extraordinarias envolvem inspecgcbes por iniciativa da IGAOT a sectores néo
seleccionados, inspecc¢des para verificacdo do cumprimento de mandados, inspec¢des na sequéncia de
incidentes/acidentes, averiguacdes ambientais no ambito de reclamaces, inspec¢des na sequéncia de
inquéritos delegados pelo Ministério Pablico, bem como inspecges, inquéritos, processos de varia
natureza, e auditorias todos mandados realizar pela tutela.

4 - SERVICOS DE INSPECCAO AMBIENTAL (SI A, SIBe SI C)
4.1 - Considerac0es Gerais

Na area dos Servicos de Inspeccdo Ambiental — Servigco de Inspeccdo A, Servico de Inspeccdo B e
Servico de Inspeccdo C, o Plano de Actividades segue a Recomendacdo 2001/331/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 4 de Abril de 2001, relativa aos critérios minimos aplicaveis as inspecc¢des
ambientais nos Estados-Membros da Unido, que refere que estes deverdo assegurar o planeamento das
actividades de inspeccdo ambiental com antecedéncia, mediante disponibilizacdo permanente de um

plano ou planos de inspec¢do, abrangendo todo o territorio do Estado-Membro em questéo.
De acordo com a referida Recomendac&o cada plano de inspec¢do ambiental deve, no minimo:

a) Definir a zona geogréafica abrangida que pode ser a totalidade ou parte do territorio de um
Estado-Membro;

b) Abranger um periodo determinado, por exemplo um ano;

¢) Incluir disposicdes especiais relativas a sua propria revisao;

d) Identificar locais ou sectores de instalacGes controladas por ele abrangida;

e) Fixar os programas de inspecc¢des ambientais planeados, tendo em conta 0s riscos ambientais.
Estes programas deverao incluir, se adequado, a frequéncia das deslocacdes aos locais para 0s
diferentes sectores ou para as instalagdes controladas especificadas;

f) Prever e identificar os procedimentos relativos as inspec¢Ges ambientais nao planeadas, em
situagdes resultantes de queixas, acidentes, incidentes e outras ocorréncias derivadas do nédo
cumprimento, bem como para efeitos de ndo concessao de licenca;

g) Prever a coordenacdo entre as diferentes autoridades inspectivas, se pertinente.

20

Rua de O Século, 63 1249-033 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562  E-mail: igaot@igaot.pt



MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério

Esta recomendacgéo encontra-se em fase de revisdo por parte da Comissdo Europeia — COM (2007)
707 final — com o fim de melhorar a sua aplicacdo e reforcar a sua eficcia. Em particular, esta a ser
considerada a possibilidade de alargar o seu ambito de forma a abranger, tanto quanto possivel, todas

as actividades relevantes do ponto de vista ambiental.

Foram ainda considerados os documentos elaborados na sequéncia dos projectos ambientais da rede
IMPEL (Implementation and Enforcement of Environmental Law), e do Grupo de trabalho de

inspec¢des SEVESO, a nivel comunitario, em que a IGAOT tem participado.

4.2 - Actividade Inspectiva

Considerando os objectivos estratégicos definidos pela IGAOT e 0s recursos materiais e humanos

disponiveis, o plano de inspeccGes para 2009 prevé a realizacdo de 1440 acgOes de inspecgao.
4.2.1 - Accles de inspeccdo completas/integradas
Em 2009, a seleccdo das empresas alvo obedeceu prioritariamente aos seguintes critérios:

a) Unidades abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho que revogou o Decreto-
Lei n.° 164/2001, de 23 de Maio sobre prevencao e controlo dos perigos associados a acidentes
graves que envolvam substancias perigosas (SEVESO);

b) Unidades abrangidas pelo regime juridico constante Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de
Agosto que revogou o Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto — sobre prevencdo e
controlo integrado da poluicdo (PCIP);

c) Infra-estruturas de saneamento e rodo-ferroviarias financiadas com fundos comunitarios, em
especial aquelas que foram sujeitas a um processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental;

d) Unidades que apresentam problemas especificos e cujo historial requer um acompanhamento
sistematico;

e) Unidades que sistematicamente apresentam desempenhos ambientais insatisfatorios, quer ao
nivel da gestdo ambiental, quer ao nivel da conformidade legal com todo o acervo legislativo
que directa ou indirectamente tem a ver com o ambiente;

f) Unidades abrangidas pelo Programa de Reducdo da Poluicdo das Aguas Superficiais

provocada por certas substancias perigosas da Lista | da Directiva 76/464/CEE, de 4 de Maio;
21
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g) Unidades que utilizam compostos organicos, nomeadamente as abrangidas pelo Decreto-Lei

n.° 242/2001, de 31 de Agosto e Decreto-Lei n.° 181/2006, de 5 de Setembro;

h) Movimento transfronteirico e interno de transporte de residuos;

1) Libertacdo deliberada no ambiente, de Organismos Geneticamente Modificados (OGM,
concretamente nos aspectos referentes a ensaios experimentais (Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10
de Abril);

j) Unidades que nunca foram inspeccionadas.

As inspeccdes completas/integradas planeadas a realizar em 2009 sdo apresentadas a seguir, e foram

seleccionadas de acordo com os critérios anteriormente apresentados.
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Quadro I — Accoes de Inspeccdo Completas/Integradas por Sector de Actividade

Sectores N.° de inspecc¢des

Gestdo de Residuos 110
IndUstria dos minerais 60
Infra-estruturas rodo-ferroviarias e de

transporte e servicos associados 20
Unidades de cuidados de saude 20
Energia 15
Producdo e transformacdo de metais 100
Madeira e cortica 12
Producdo e transformacéo de pasta de papel,

papel 30
Quimica 40
Téxteis 40
Curtumes 15

Estagdes de tratamento exploradas de modo
auténomo que sirvam actividades integradas

nos Sl 1
SEVESO 18
Gestdo das aguas residuais 68
EstacOes de tratamento de aguas para

consumo humano 10
Producgéo animal intensiva e aquicultura 99
Produtos animais e vegetais do sector

alimentar, das bebidas e do tabaco 135

Unidades turisticas de alojamento e campos
de golfe com Declaracdo de Impacte
Ambiental (DIA) emitida 7

TOTAL 800
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4.2.2 - Accles de inspeccao de acompanhamento

Em 2009, irdo manter-se as inspeccdes de acompanhamento (follow-up). Este tipo de actuacdo
consiste no acompanhamento anual de determinada ou determinadas vertentes ambientais de uma
empresa, baseado em critérios de conformidade legal, risco ambiental e de seguranca e desempenho
ambiental da empresa alvo.

Com efeito, sdo raros os casos que se podem considerar definitivamente encerrados apds uma Unica
inspeccdo, tornando-se necessario efectuar o acompanhamento da empresa para que o problema

ambiental detectado fique resolvido.
4.2.3 - Verificacdo de notificacGes postais

As notificagdes postais ttm como objectivo a avaliagdo do cumprimento de uma ou mais obrigagdes
consagradas na legislagdo ambiental. Estas notificagdes permitem atingir um universo mais alargado
de utilizadores ambientais, revelando-se bastante eficazes na identificacdo de novas empresas e na

deteccdo de situacdes de infraccao.

As respostas as notificacOes postais, enviadas pelos operadores, sdo objecto de uma analise
pormenorizada posteriormente compiladas num relatério. Com base nesta andlise, sdo seleccionadas
as industrias a inspeccionar, de acordo com critérios predefinidos. Estas inspec¢des, de verificacdo das
notificacdes, podem ser inspeccOes completas ou apenas abranger algumas vertentes ambientais,

incluindo sempre a que foi alvo da notificacdo postal.

Neste ambito, estdo previstas inspeccdes as instalacdes que foram objecto de notificacdo em 2008,
nomeadamente: plasticos (equipamentos sob pressdo), empresas que prestam servigo na manutencao

de elevadores, empresas responsaveis pela exploracdo de parques eélicos e ceramicas.

Irdo ainda continuar a ser objecto de verificacdo das notificacbes, empresas notificadas em anos
anteriores, nomeadamente, lagares de azeite, suiniculturas, ETAR, transportadores de residuos por
conta de outrem, metalomecanicas, graficas, oficinas de reparacdo automovel, lavandarias, empresas
que prestam servi¢os na manutencdo dos sistemas de refrigeracdo e ar condicionado, empresas que
prestam servicos na manutencdo dos sistemas de proteccdo de incéndio, estabelecimentos de
restauracdo, embarcacdes de pesca e respectivos apoios de terras e produtores de equipamentos

eléctricos e electrénicos.
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4.2.4 - Campanhas

As campanhas dizem respeito a areas especificas de actuacdo da inspec¢do ou sectores de actividade
mais problematicos, com incidéncia numa ou mais vertentes ambientais. Estas inspec¢des sao
normalmente concentradas num determinado intervalo de tempo e/ou numa determinada regido/area,
consoante 0 objectivo que se pretende atingir. Nestas campanhas recorre-se igualmente a parcerias
com servicos de fiscalizacdo ou autoridades policiais para a realizagdo de algumas inspec¢fes, com o

objectivo de se abranger um universo mais alargado de empresas durante a campanha.

No final de cada campanha é feito um balanco com base no que foi apurado no decurso das accoes

inspectivas realizadas.

4.2.4.1 - Controlo de Movimentos Transfronteiricos de Residuos (via terrestre/ maritima) —
IMPEL-TFS Projects (Enforcement Actions I1/e-waste)

O Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Junho de 2006,
relativo a transferéncias de residuos, que entrou em vigor em 12 de Julho de 2007, cuja execucéo e
cumprimento estdo previstos no Decreto-Lei n.° 45/2008, de 11 de Marco, estd ainda longe de ser
cumprido. Falsas declaracBes, auséncia de aprovacdo pelas entidades competentes, inexisténcia de
garantias bancérias, de contrato e de documentacdo adequada de transporte que dé garantias de um
tratamento apropriado aos residuos, bem como a falta de registo no SIRER tém sido as ilegalidades

mais comuns.

A quantidade de residuos transportados a nivel mundial tem vindo a aumentar, sendo que na Uniédo
Europeia cerca de 15% das transferéncias envolvem residuos, dos quais outros 15% tém ilegalidades
que ndo permitem identificar correctamente o circuito dos residuos nem garantem um tratamento

ambientalmente adequado dos mesmos.

As accdes de controlo tém vindo a decorrer a nivel europeu e estdo integradas no Projecto

IMPEL/TFS (http://ec.europa.eu/environment/impel/impel_tfs.htm) Enforcement Actions Il (2008-

2010), com o suporte do Projecto IMPEL/TFS e-waste, com 0 objectivo contribuir para um

entendimento comum e um nivel consistente de enforcement na Europa através da:

= realizacdo de inspeccdes conjuntas em transportes de residuos e nas origens e destinos desses

residuos;
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= troca de conhecimentos e experiéncias, melhorando a colaboracéo entre as diferentes entidades

competentes de enforcement a nivel europeu, mas também africanas e asiaticas (estes ultimos

com projectos especificos em fase de arranque).

De facto, tém vindo a crescer a nivel mundial, e também em Portugal, as transferéncias de residuos de
metais ferrosos e ndo ferrosos, residuos de plastico e residuos de papel/cartdo, entre outros que
circulam como auténticas mercadorias (embora por vezes com grau de contaminacgdo inaceitavel), mas
também de residuos com requisitos acrescidos no seu transporte (como sejam as baterias de chumbo)
com o principal objectivo de maximizar a rentabilidade dos mesmos. O principal problema prende-se
com o dumping ambiental que muitas das empresas (asiaticas mas também europeias) de valorizacdo
destes residuos praticam, com o recurso, por parte dos negociantes, a falsas declaracbes e a
inexisténcia de garantias de transporte e de tratamento adequado. Esta-se na presenca de um problema

de concorréncia desleal a nivel mundial afectada por praticas ilegais e ambientalmente condenaveis.

Em representacdo de Portugal, tém vindo a participar na Rede IMPEL/TFS, a Inspeccdo-Geral do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (como Coordenador do Pais e como autoridade de
enforcement), a Agéncia Portuguesa do Ambiente (como Autoridade Competente de Notificagcdo e como
participante no Grupo de Correspondentes), o Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente da
Guarda Nacional Republicana (GNR / SEPNA), no controlo de movimentos terrestres, e a Direc¢do-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), no controlo de

movimentos transfronteiricos de residuos via maritima.

Uma criteriosa analise de risco preparada em conjunto com as varias entidades nacionais e europeias
envolvidas, tem-se revelado essencial para o sucesso dos controlos realizados, permitindo direccionar 0s
alvos a circuitos rodoviarios, alfandegas, fluxos especificos de residuos e empresas nacionais e

estrangeiras associadas.
4.2.4.2 - Sector das suiniculturas
Na sequéncia de campanhas levadas a cabo em anos anteriores e com base nos resultados de uma

notificacdo postal enviada as exploragfes suinicolas em 2006, prevé-se nova campanha para
20009.
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4.2.5 - AcgOes de inspeccao extraordinarias

No decorrer de 2009, a IGAOT podera realizar um conjunto de ac¢bes de inspeccdo de natureza

extraordinaria.
4.2.5.1 — AccOes de inspeccéo a sectores de actividade ndo seleccionados

S&o acges de inspeccdo ndo planeadas que englobam inspecgdes completas/integradas a sectores de

actividade ndo seleccionados.

4.2.5.2 - Reclamac0es

A IGAOT recebe anualmente um nimero elevado de reclamagbes, de proveniéncias diversas,
nomeadamente, organismos da administracdo local e central, particulares, empresas publicas e
privadas, autoridades policiais e associacfes ambientais. Na sua grande maioria as reclamacdes dao
entrada na IGAOT através de documentos escritos, sendo as outras enviadas por correio electrénico e,
através do sitio da IGAQOT.

Tendo em conta as alteragdes introduzidas, nos ultimos anos, nos procedimentos adoptados
relativamente ao tratamento das reclamacbes entradas na IGAOT, em especial as que foram
encaminhadas para as entidades directamente competentes no licenciamento e ou na fiscalizagdo das
actividades objecto da queixa bem como as remetidas para 0 SEPNA, concluiu-se que o sistema de
encaminhamento para estas entidades se tem mostrado mais adequado e eficaz na resolucdo dos
problemas. Os resultados, no entanto, ainda ndo sdo completamente satisfatorios e, por isso, em 20009,

serdo introduzidas algumas melhorias nos respectivos procedimentos.

Deste modo, procurar-se-4 diminuir o tempo de pendéncia das reclamacdes, reforcando-se a
intervencdo por parte de outras entidades, que se impde seja rapida e eficaz.
Continua a considerar-se que o tratamento adequado das reclamacdes, é fundamental, para que:

= Se clarifique quais as situacfes denunciadas que devem ser inspeccionadas directamente pela
IGAOT e aquelas em que a IGAOT se mantém na retaguarda, encaminhando as reclamagdes
para 0S organismos cujas competéncias de actuacao sao as mais adequadas a cada caso;
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= Sejam responsabilizadas as entidades com competéncia no licenciamento das diversas

actividades e, com competéncia em primeira linha, na fiscalizacdo do cumprimento dos
diplomas que se aplicam as situa¢@es denunciadas;
= Exista um maior e melhor controlo das reclamacgdes a nivel interno;

= O reclamante tenha sempre conhecimento do ponto de situacdo da queixa enviada a IGAOT.

As reclamaces correspondentes a situac@es cuja responsabilidade se desconhece sdo enviadas para o
SEPNA, tendo em vista a sua intervencdo, apos identificacdo do ou dos eventuais prevaricadores,
dando-se conhecimento ao reclamante deste encaminhamento e considerando-se finalizada a actuacgéo

da Inspecgéo.

As reclamacdes relacionadas com actividades cujo licenciamento e ou fiscalizacdo da vertente
ambiental em causa, sejam da competéncia, em primeira linha, de organismos regionais ou locais, séo
enviadas, para averiguacdo e actuacdo em conformidade, as entidades com competéncias nestas
materias, nomeadamente Camaras Municipais, CCDR, DRE ou DRAP, podendo, eventualmente,

nalgumas situacGes serem enviadas em simultaneo para o0 SEPNA.

Destas diligéncias é dado sempre conhecimento ao reclamante e considera-se que o processo devera
ser resolvido/acompanhado por estas entidades. Caso o reclamante volte a contactar a IGAQOT, por
achar que o assunto néo ficou resolvido, é feita nova solicitacdo as entidades exteriores, concedendo-
se um prazo de 15 dias para informarem sobre 0 assunto objecto da reclamacédo. Caso respondam e se
considerem as situacOes resolvidas, comunica-se ao reclamante. Se continuar a ndo haver uma
resposta, ou a resposta ndo for cabal, a reclamacdo é reavaliada, podendo a IGAOT efectuar uma
inspeccdo sempre que seja considerada necessaria, sendo dado conhecimento dos resultados ao

reclamante.

Nas reclamacdes que envolvam as Camaras Municipais, relativamente a assuntos da sua competéncia
especifica, caso seja solicitada a sua intervencao, por mais de uma vez, quer pela IGAOT quer pelo
reclamante e a actuacdo for ineficaz ou inexistente, serd dado conhecimento deste facto a IGAL para
que tome as providéncias que considere adequadas, tendo em conta as suas competéncias como 6rgdo

de tutela inspectiva do Governo sobre as autarquias locais.

Nas reclamacdes sobre funcionamento de estabelecimentos pertencentes a sectores abrangidos pelas

actividades PCIP, SEVESO e armazenagem de produtos quimicos perigosos, € efectuada uma
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inspeccdo pela IGAOT, tendo em conta a sua competéncia directa de inspecc¢do, no &mbito do regime

juridico dos diplomas aos quais estdo sujeitas aquelas actividades.

A resposta € dada ao reclamante, com base no que se apurou no decurso da inspeccdo e ap0s ser
elaborado o respectivo relatério. Pretende-se uma diminuicdo de 5% em relacdo ao ano anterior no

que se refere ao tempo total de resposta, 0 que em média ronda os dois meses e meio.

Nas situacfes em que tenha sido efectuada uma inspeccéo ao estabelecimento hd menos de um ano e
em que tenha sido inspeccionada a vertente ambiental objecto da reclamacéo, sera enviada resposta ao
reclamante informando-o do resultado da inspeccdo e, como consequéncia, a IGAOT considera o
assunto finalizado. Caso o reclamante insista e portanto aparentemente o assunto ndo tenha ficado

totalmente resolvido, a IGAOT continuaré a seguir a situacéo, reportando-a ao reclamante.

Relativamente a comunicagdes/reclamacdes, remetidas por entidades do MAOTDR, no ambito do
incumprimento ao estipulado no diploma que regula o procedimento da avaliagdo de impacte
ambiental (AlA), a IGAOT, normalmente, com base nos elementos enviados, instaura o respectivo

processo de contra-ordenacdo, dando deste procedimento conhecimento a entidade denunciante.

Pode ainda, ser decidido efectuar-se uma inspeccdo ao local/empresa, para averiguacdo mais
pormenorizada da situacao e, neste caso, ap0s a inspeccao, a elaboracdo do respectivo relatério e a
eventual instauracdo de processo de contra-ordenacdo, € dado conhecimento a entidade que

apresentou a reclamagdo/comunicacao.
4.2.5.3 - Actuagdo da IGAOT na sequéncia de incidentes/acidentes

As empresas, no ambito do licenciamento da instalagéo e exploracdo dos seus estabelecimentos, tém a
obrigacdo de tomar todas as medidas necessarias a proteccdo das areas adjacentes aos mesmos, em
relacdo aos riscos tecnoldgicos e as consequéncias dos acidentes derivados do seu processo de

funcionamento.

Além desta obrigacdo, as empresas PCIP com licenca ambiental, ttm o dever legal de comunicar a
IGAOT, no prazo méximo de vinte e quatro horas, a ocorréncia de um incidente/acidente nas suas

instalagcbes. A IGAOT aprecia a situacdo e decide qual a actuagéo a levar a efeito, nomeadamente
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enviar uma notificagdo a impor prazos para a reparagdo da situacdo descrita e/ou efectuar uma

inspeccdo a empresa caso se justifique.

No caso das empresas SEVESO, sempre que ocorre um acidente grave, a empresa € obrigada, nos
termos do disposto no Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho, a preencher um formulario e envia-lo
a APA, com conhecimento a IGAOT. Na sequéncia deste acidente grave é efectuada uma inspec¢éo a
empresa, com o objectivo de avaliar se todas as medidas preconizadas no plano de emergéncia interno
da fabrica foram ou ndo executadas, bem como formular as recomendac@es a implementar para serem

prevenidos acidentes idénticos no futuro.

Em 2009, na sequéncia de um incidente/acidente, continuara a ser adoptada a metodologia proposta
pelo grupo de trabalho que desenvolveu, em 2007, um projecto sobre este assunto. A classificacao
destes incidentes/acidentes também sera atribuida de acordo com a proposta apresentada pelo grupo

de trabalho e prevista na base de dados entretanto desenvolvida para o efeito.

4.2.5.4 - Resposta a pedidos da Tutela e outros

Os Servigos de Inspeccdo Ambiental procurardo responder a varias questdes relacionadas com o
Ambiente que forem formuladas pelos deputados a Assembleia da Republica, bem como as enviadas

pelos Gabinetes Ministeriais, na sequéncia da remessa das reclamacdes, que lhes forem dirigidas.

Esta Inspeccdo responde, ainda a solicitagbes da Provedoria de Justi¢a, Procuradoria-Geral da

Republica e Tribunais.

4.2.5.5 - Respostas a inquéritos judiciais

No decurso do préximo ano e decorrente da atribuicdo cometida a IGAOT, pela Lei Orgéanica
(Decreto-Lei n.° 276-B/2007, de 31 de Julho), como érgéo de policia criminal, nos termos da alinea n)
do seu artigo 3° serdo efectuadas inspeccles, para dar resposta aos inquéritos enviados pelo

Ministério Publico, para investigacéo.
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4.2.5.6 — Verificacdo de mandados

No ambito das inspecgdes efectuadas, quando constatadas situacbes ambientalmente graves, séo
emitidos mandados impondo a correccdo das mesmas. Para verificagdo do cumprimento destes

mandados, serdo levadas a efeito ac¢des de inspecgéo.

4.2.6 - Accles de inspeccao especificas

As accles de inspeccdo especificas sdo definidas por grupos de trabalho de natureza operacional, 0s

quais se direccionam e focalizam para determinada bacia hidrografica, area geografica ou legislacao.

Em termos de planeamento destas ac¢des, que envolvem sempre a realizacdo efectiva de inspeccdes,
para além da utilizacdo de dados ja disponiveis ou a disponibilizar pelos diferentes
organismos/entidades intervenientes no desenrolar da accdo, é fundamental que se estabelecam
responsabilidades diferenciadas dentro do grupo de trabalho no que respeita a preparagdo da acgéo, a

realizacdo das inspeccdes e a elaboracdo de um relatério de conclusdes final.

Como meio de atingir os objectivos estratégicos definidos para a IGAOT foram programadas accdes

de inspeccao especificas que se repartirdo pelos seguintes objectivos:

Obijectivo especifico 1

Realizar accdes de inspeccdo a operadores de Gestdo de Residuos de Equipamentos Eléctricos e
Electronicos (REEE), avaliando-se a melhoria ambiental das unidades anteriormente inspeccionadas,
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 230/2004, de 10 de Dezembro.

Meta associada — Reduzir em 30% as infracgOes detectadas em inspeccOes anteriormente realizadas a

operadores de gestdo de REEE.

Estratégia de intervencdo — Para 2009, pretende-se identificar e actuar em conformidade com o0s

desmanteladores ilegais de REEE, os exportadores de REEE ou R-REEE (residuos de tratamento de
REEE), bem como obter mais conhecimento dos fluxos envolvidos e das falhas e fugas nos circuitos
de recolha de REEE. As accdes de inspeccdo serdo desencadeadas “dentro” e “fora” dos Sistemas de

Gestao.
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Serdo experimentadas novas praticas de colaboracdo em conjunto com os Gestores dos Sistemas de
Gestdo de REEE (AMBS3E e ERP Portugal) bem como com a Autoridade de Registo (ANREEE), que
incluam uma alargada investigacdo e uma criteriosa andlise de dados. A acgdo sera antecedida e
finalizada com reunides com as entidades referidas, com o objectivo de se apurar o impacte da

actuacdo da IGAOT na melhoria dos indicadores de gestdo de REEE.

A estratégia delineada tem como base 0s circuitos e 0s seguintes stakeholders: Retalhistas (#1),
Centros de Recepcéo (sistemas municipais) (#2), Gestores de REEE apenas R13 (#3), Recicladores de
REEE (#4), Recicladores ndo-especializados (#5) e Gestores ilegais (#6).

Pretende-se que as ac¢Oes a desenvolver tenham ainda a colaboracdo dos stakeholders: CCDR,
Sistemas de Gestdo de REEE, Instituto Regulador de Aguas e Residuos (IRAR), Direccao-Geral das

Alféndegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo (DGAIEC), entre outros.

Obijectivo especifico 2

Realizar ac¢Oes de inspeccdo concertadas a operadores de gestdo de residuos, em determinadas zonas de
maior concentracdo deste tipo de unidades, muitas delas ilegais e/ou a realizarem préaticas ambientais

inaceitaveis, propondo-se medidas de correcgao das situacdes detectadas.

Meta associada — Aumento, em 10%, em relacdo ao ano de 2008, das propostas de correcc¢do, com vista a

fazer cessar situacfes ambientalmente inaceitaveis.

Estratégia de intervencdo — Realizar ac¢Bes concertadas com outras entidades com competéncia de

inspeccao/fiscalizacdo, delimitadas no espaco e no tempo, visando preferencialmente os fluxos de
residuos de Veiculos em Fim de Vida (VFV), Residuos de Equipamentos Eléctricos e Electronicos
(REEE), baterias de chumbo, entre outros. Uma prévia e permanente troca de informac&o, sera essencial
para o sucesso destas acgdes a realizar a operadores de gestdo e aos transportes de residuos associados.

Uma articulacdo com o Servico de Inspeccdo F (EMOT) sera fundamental para o sucesso destas accoes.

32
Rua de O Século, 63 1249-033 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562  E-mail: igaot@igaot.pt



MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério

Obijectivo especifico 3

Realizar accbes de inspeccdo a produtores e operadores de Residuos de Construcdo e Demolicédo
(RCD).

Meta associada — Aumentar em 5% as inspeccoes a efectuar aos produtores e gestores de RCD, em

relacdo a 2008.

Estratégia de intervencdo — Na sequéncia da actividade desenvolvida em 2008, pretende-se alargar e

aprofundar a verificagdo do cumprimento do Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de Marco, onde se incluirdo
inspeccdes a produtores de Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD), transportadores e gestores
ilegais, sem esquecer o cumprimento dos requisitos técnicos exigidos as unidades de triagem e de

fragmentacdo de RCD.

Apos ter sido proporcionada, pela IGAOT e pela APA, formagdo especifica aos agentes do
SEPNA/GNR, continuaréo a ser desenvolvidas parcerias de actuagdo com este servico de fiscalizacao.

Obijectivo especifico 4

Realizar ac¢des de inspeccdo a unidades pertencentes aos sectores das Pedreiras e Rochas Ornamentais.

Meta associada — Aumentar em 5% as inspeccdes a efectuar a unidades dos sectores das pedreiras e

das rochas ornamentais, em relacdo a 2008.

Estratégia de intervencdo — Prevé-se que a intervencdo da IGAOT para o ano de 2009 neste sector de

actividade seja reforcada, de preferéncia com uma maior colaboragdo de outras entidades com
competéncia na matéria, nomeadamente, o ICNB, as CCDR, a ASAE e 0 SEPNA/GNR.

Pretende-se continuar o acompanhamento das pedreiras em area do Parque Natural das Serras de Aire
e Candeeiros (em coordenacdo com ICNB/PNSAC) incluindo: a recuperagdo ambiental das areas
previstas nas pedreiras de calcada com DIA condicionada; pedreiras de calcada que ndo apresentaram
EIA (necessario apoio EMOT na sua identificacdo); acompanhamento dos embargos emitidos no
ambito da Accdo integrada a Bacia do rio Alviela e outras situacdes graves verificadas, que impliqguem

nomeadamente uma recuperacgao paisagistica.
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A experiéncia obtida nas inspeccfes as pedreiras no PNSAC sera alargada a outros Parques Naturais

onde exista este tipo de actividade, onde se incluird o Parque Natural da Arrabida.

Em matéria de exploracdo e transformacdo de rochas ornamentais, sera dado especial énfase ao
licenciamento das actividades e dos aterros associados, bem como as condi¢des ambientais e de

seguranca das bacias dos aterros de decantacéo e de deposicédo de inertes.

Obijectivo especifico 5

Realizar acgdes de inspecgéo a unidades pertencentes ao sector ceramico.

Meta associada — Aumentar em 5% as inspeccOes a efectuar as unidades do sector ceramico, em

relacéo a 2008.

Estratégia de intervencdo — As unidades que utilizam o combustivel sélido designado por coque de

petroleo, portador de elevados teores de impurezas o que obriga a dispor de monitorizacdo em continuo
das suas emissOes atmosféricas, deverdo merecer uma atencdo especial no plano inspectivo por
constituirem um potencial de perigosidade gerador de nefastas consequéncias para a salde humana e
para 0 ambiente. Paralelamente, sera imprescindivel a continua¢do do acompanhamento do uso de 6leos
usados como combustivel ou para outros usos sem que tenham sido adoptadas as medidas ambientais

necessarias para a utilizacéo deste residuo e sem que tais operacdes estejam devidamente legalizadas.

Depois de concluido o prazo para a obtencdo das licencas ambientais, serd, em 2009, dada
preferéncia as ceramicas abrangidas pela legislacdo PCIP e CELE que ndo tenham obtido licenca

ambiental por sua prépria responsabilidade.

Obijectivo especifico 6

Realizar inspeccbes a aterros sanitarios de residuos (aumentando as amostragens de residuos

recepcionados).

Meta associada — Aumentar em 10% as amostragens de residuos recepcionados em aterros, em relacdo

a 2008, promovendo a qualidade das mesmas.

Estratégia de intervencdo — O acompanhamento dos aterros sanitarios de Residuos Solidos Urbanos

(RSU), Residuos Industriais Banais (RIB) e também de residuos inertes, em particular o cumprimento do

Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio, tem sido uma das preocupacdes da IGAOT, verificando-se
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uma melhoria da gestdo, exploracdo e monitorizacdo dos mesmos, embora subsistam alguns casos

preocupantes que importa continuar a acompanhar.

Na sequéncia do preconizado no Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 1I), no
sentido de cessar as autorizagdes de recepcdo de Residuos Industriais Banais (RIB) nos aterros de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU), a recepcédo de residuos em aterro sera, durante o ano de 2009, alvo de
estudo profundo e de atencdo especial, com vista a verificar os critérios de admissdo dos residuos. Para o
efeito, serd preparado um plano de amostragens de residuos que englobe aterros de RSU mas também de

residuos inertes, com incremento das amostras recolhidas em anos anteriores.

Obijectivo especifico 7

Realizar inspecc¢des a gestores de residuos de lamas de depuracdo (com controlo analitico dos residuos).

Meta associada — Aumentar em 100% as amostragens de residuos de lamas de depuracdo, em relacdo a

2008, promovendo a qualidade das mesmas.

Estratégia de intervencdo — Do tratamento das aguas residuais nas ETAR sdo geradas lamas de

depuracdo, que podem e devem ser valorizadas em solos agricolas, no intuito de servirem de

fertilizantes, funcionando assim como factores de producao.

O Decreto-Lei n.° 118/2006, de 21 de Junho, veio clarificar e adequar o antigo Decreto-Lei n.°
446/91, de 22 de Novembro, a um maior nivel de exigéncia, salvaguardando assim o ambiente e a

satde humana.

Entretanto, com a revisdo do Decreto-Lei n.° 118/2006, de 21 de Junho e para que sejam preservados
0s aspectos atras referidos, é fundamental o acompanhamento deste fluxo, conhecendo-se o circuito

das lamas, desde a sua producéo, até a aplicacao nos solos agricolas.

Sendo este um sector, para o qual, anteriormente a publicacdo do Decreto-Lei n.° 118/2006, de 21 de
Junho existia j& um conjunto de gestores de residuos autorizados, para o efeito, que funcionavam de
ponte entre os produtores das lamas de depuracdo e o0s agricultores, enquanto receptores e
valorizadores destes residuos, importa ainda acompanhar a implementacdo do novo Decreto-Lei
junto destas entidades. Na 1? fase da accdo, que decorreu no final de 2007, foi possivel constatar
varias situacOes de incumprimento desta legislacdo, pelo que importa alargar e aprofundar a actuacao
da IGAOT, incluindo a caracterizacdo dos residuos de lamas de depuracdo, sempre que necessario

em conjunto com outras entidades competentes.
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Tendo em consideracdo que algumas lamas aplicadas na agricultura também tém proveniéncias ou

contribuicdes industriais, torna-se premente identificar as ETAR que sofrem maior impacte
industrial e nas quais as suas lamas sdo, cumulativamente, aplicadas na agricultura. A identificagéo
destas origens podera implicar a realizacdo de analises mais completas que incluam pardmetros

reveladores de poluicdo industrial.

Obijectivo Especifico 8

Aumentar o grau de cumprimento da legislacio SEVESO nas unidades de armazenamento de
produtos quimicos existentes na zona do Porto de Aveiro.

Meta associada — Até ao final do ano de 2009, contribuir para que pelo menos 80% das unidades de

armazenamento de produtos quimicos existentes na zona do Porto de Aveiro cumpram 0s requisitos
legais da SEVESO, enunciados na Check-List utilizada nas inspeccdes realizadas.

Estratégia de intervencdo — Implementacdo da Check-list dos aspectos a verificar nas inspeccoes

SEVESO de unidades de armazenamento de produtos quimicos, elaborada no decurso do projecto
decorrido a este respeito no ano de 2007.

No final do ano seré elaborado um relatdrio final de balango sobre os resultados obtidos.

Obijectivo Especifico 9

Aumentar o grau de cumprimento da legislacdo ambiental por parte das unidades industriais do sector
dos biocombustiveis (salienta-se que se trata de um sector de actividade emergente em Portugal e em

clara expanséo).

Metas associadas

1) Até ao final do ano de 2009, contribuir para que a taxa de cumprimento da legislacdo
das unidades industriais do sector dos biocombustiveis que ja foram anteriormente
inspeccionadas aumente em 50% (taxa de cumprimento da legislacdo das unidades

industriais, entendida como a razdo entre a diferenca “ numero de infrac¢bes
detectadas na accéo de inspeccdo anterior - nimero de infracgdes detectadas na accao
de inspecgdo actual” e o numero total de infracgBes detectadas nesses 2 actos

inspectivos);
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i) Até ao final do ano de 2009, contribuir para que pelo menos 60% das unidades de

biocombustivel que nunca foram inspeccionadas anteriormente cumpram a legislacédo

ambiental em vigor.

Estratégia de intervencdo — efectuar inspeccdes de acompanhamento as unidades de biocombustivel

inspeccionadas anteriormente e efectuar inspec¢des integradas as unidades deste sector que ainda néo
tenham sido alvo de inspec¢do anterior, seguidas de inspecces de acompanhamento quando tal se
mostre necessario.

No final do ano sera elaborado um relatério final de balango sobre os resultados obtidos.

Obijectivo Especifico 10

Aumentar o grau de cumprimento da legislacdo respeitante aos equipamentos sob pressdo por parte
dos postos de abastecimento existentes nas principais vias rodoviarias (auto estradas, itinerarios

principais e itinerarios complementares), de forma a aumentar o grau de seguranga dos mesmos.

Meta associada — Até ao final do ano de 2009, contribuir para que pelo menos 50% dos postos de

abastecimento existentes nas principais vias rodoviarias cumpram ou passem a cumprir 0s requisitos
legais estabelecidos no Decreto-Lei n.° 97/2000, de 25 de Maio.

Estratégia de intervencdo — Efectuar uma notificacdo postal aos postos de abastecimento existentes

nas principais vias rodoviarias, contemplando o Decreto-Lei n.° 97/2000, de 25 de Maio.
No final do ano sera elaborado um relatério final de balango sobre os resultados obtidos.

Obijectivo Especifico 11

Aumentar o grau de cumprimento da legislagdo respeitante aos compostos organicos volateis por parte
das unidades de recauchutagem de pneus

Meta associada — Até ao final do ano de 2009 contribuir para que pelo menos 70% das unidades de

recauchutagem abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 242/2001, de 31 de Agosto cumpram ou passem a

cumprir os requisitos legais estabelecidos nesse diploma.

Estratégia de intervencdo — Efectuar uma notificacdo postal a todas as unidades de recauchutagem de

pneus, contemplando o Decreto-Lei n.° 242/2001 de 31, de Agosto.

No final do ano seré elaborado um relatdrio final de balango sobre os resultados obtidos.
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Obijectivo Especifico 12

Aumentar a qualidade da dgua do Paul do Boquilobo (zona sensivel, inserida na Bacia Hidrografica do
Rio Tejo).

Meta associada — Até ao final do ano de 2009, contribuir para diminuir em cerca de 50% as descargas

ilegais e/ou poluentes, detectadas pela IGAOT, na Ribeira da Boa Agua (afluente do Rio Almonda, o
qual desagua no Paul do Boquilobo).

Estratégia de intervencdo — Realizacdo de uma campanha de colheitas ao longo da Ribeira da Boa

Agua que permita avaliar a evolucio da qualidade de 4gua dessa linha de agua e identificar o maior
namero possivel das fontes poluidoras responsaveis pelas descargas efectuadas nesse meio receptor,
incluindo igualmente a caracterizacdo analitica das respectivas descargas e realizacdo de acgdes de
enforcement sobre esses operadores.

No final do ano seré elaborado um relatdrio final de balango sobre os resultados obtidos.

Obijectivo Especifico 13

Aumentar o grau de cumprimento da legislacdo ambiental relativamente as unidades industriais do

sector dos lacticinios.

Meta associada — até ao final do ano de 2009, contribuir para que o grau de cumprimento da legislacéo
das unidades industriais do sector dos lacticinios, ja anteriormente inspeccionadas, aumente em 30%.
Entendendo que este aumento de 30% corresponde a redugdo, em 30%, das infracgdes identificadas
em unidades inspeccionadas em 2007.

Estratégia de intervencdo — Efectuar inspeccdes integradas as unidades inspeccionadas anteriormente

bem como as unidades do sector nunca anteriormente inspeccionadas.

Realizacdo de um relatorio final de balango da Campanha: até final de 2009.
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Obijectivo Especifico 14

Aumentar o grau de cumprimento da legislacdo ambiental relativamente as unidades industriais do
sector dos Matadouros abrangidos pela legislacdo relativa & Prevencdo e Controlo Integrados da
Poluicéo (PCIP).

Meta associada — Até ao final do ano de 2009, contribuir para que o grau de cumprimento da

legislagdo das unidades industriais do sector dos matadouros, ja anteriormente inspeccionadas,
aumente em 30%. Entendendo que este aumento de 30% corresponde a reducdo, em 30%, das

infraccdes identificadas em inspeccdes realizadas em 2006.

Estratégia de intervencdo — Efectuar inspeccdes integradas as unidades inspeccionadas anteriormente

bem como as unidades do sector nunca anteriormente inspeccionadas.

Obijectivo Especifico 15

Aumentar o grau de cumprimento da legislacdo ambiental relativamente as Estacdes de Tratamento de

Aguas de Abastecimento.

Meta associada — Até ao final do ano de 2009, contribuir para que o grau de cumprimento da

legislacdo ambiental relativamente as Estacbes de Tratamento de Aguas de Abastecimento
inspeccionadas em 2005, aumente em 30%. Entendendo que este aumento de 30% corresponde a

reducdo, em 30%, das infraccdes identificadas nas inspeccdes anteriores.

Estratégia de intervencdo — Efectuar inspeccdes integradas as unidades inspeccionadas anteriormente

bem como as unidades do sector nunca anteriormente inspeccionadas.

Obijectivo Especifico 16

Aumentar o grau de Cumprimento das Condic¢des Estipuladas nas Declaracdes de Impacte Ambiental
(DIA).

Meta associada — Contribuir para que até ao final de 2009, sejam cumpridas cerca de 60% das

condicdes estipuladas nas DIA emitidas para estabelecimentos de sectores integrados no Servico de
Inspeccdo C, bem como unidades turisticas de alojamento e campos de golfe.

Estratégia de intervencdo — Efectuar inspeccdes quer a unidades anteriormente inspeccionadas quer a

outras unidades que nunca foram objecto de actuacdo por parte da IGAOT neste ambito.
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4.2.7 - Projectos

A figura de Projecto surge pela primeira vez no plano de actividades da IGAOT em 2007. Um
projecto consiste num trabalho Unico e inovador realizado por um ou mais inspectores, o qual
apresenta um conteudo bem definido, com demarcacdo clara do respectivo inicio e final e uma
relevancia inegavel dos aspectos ambientais envolvidos. Dependendo do respectivo tema, 0s projectos

poderdo envolver ou ndo a realizacdo de inspeccdes ambientais.

Em 2009 irdo ser desenvolvidos quatro projectos que visam o estabelecimento de uma futura
estratégia de intervencdo para a actuacdo da IGAOT. Em relacdo a cada um destes projectos interessa
contextualizar a importancia e pertinéncia da sua concretizacdo, bem como a respectiva planificacédo

dos trabalhos envolvidos.

4.2.7.1 - Projecto Estratégico referente & Implementacdo de um Sistema de Anélise de Riscos
para as unidades PCIP

No final do Verdo de 2008, ao abrigo do protocolo de cooperacao bilateral entre a Holanda e Portugal,
a IGAOT iniciou um projecto que abrange uma série de actividades, com vista a melhorar a
implementacdo da Recomendacdo 2001/331/CE (Recomendacdo sobre os Critérios Minimos para as

Inspeccbes Ambientais, RMCEI).

Um elemento fundamental deste projecto é permitir melhorar e desenvolver o planeamento das
inspeccBes ambientais de instalagcbes PCIP, passando o mesmo a ser efectuado com base numa anélise
de riscos sistematica, dando cumprimento aos critérios definidos na RMCEI e no Guia do projecto

IMPEL "Doing the Right Things", no qual Portugal tem participado de forma activa.

Ja foi instalada uma base de dados Access para este sistema de analise de riscos, a qual foi cedida a
titulo gratuito pela Holanda, e na qual foram inseridos critérios de avaliagdo de risco que se
consideraram pertinentes para o contexto portugués. Os critérios de avaliacdo considerados foram os
seguintes: Complexidade/Dimensdo, Emissdes para o Ar, Emissdes para a Agua, Gestdo de Residuos,
Localizacdo Geografica, Atitude do Operador e Histérico do Cumprimento da Legislagdo. De
mencionar que no primeiro critério referido, sera levada em consideracdo uma tabela interna de
classificacdo sobre a complexidade das unidades industriais PCIP (tabela IGAOT/PRTR), a qual ja foi
recentemente adaptada para este efeito.
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A existéncia deste sistema de analise de riscos na IGAOT, os respectivos objectivos e particularidades
operacionais jd vém inclusivamente mencionados num trabalho de investigacdo levado a cabo pela
Universidade inglesa LSE (London School of Economics and Political Science) para a OCDE, tendo o
respectivo relatorio focado qual papel e o grau de desenvolvimento de abordagens baseadas em

sistemas de andlise de risco, em diferentes paises europeus.

Um sistema de analise de riscos conduz a classificacdo de risco associada a cada unidade industrial
(quanto maior a classificagdo, maior o risco) e permite direccionar 0s recursos para as actividades com
risco mais elevado. O resultado deste sistema € a obtencdo de uma classificacdo de risco por unidade
em “Elevado/Médio/Baixo”, a qual se traduzira entdo no estabelecimento da frequéncia e tipo de

inspeccgdo correspondente.

Segue-se a necessidade de introducdo dos dados referentes as 722 unidades industriais PCIP nesta
base de dados, para que a mesma se torne operacional e possa constituir efectivamente um
instrumento de base para o planeamento das inspec¢Ges ambientais. Para tal ird ser celebrado um
protocolo com a Universidade Nova de Lisboa, ao abrigo do qual a IGAOT vai dispor de 2 estudantes
finalistas de mestrado que, durante os seis primeiros meses do ano de 2009, irdo introduzir na base de
dados da analise de riscos toda a informacao necessaria ao preenchimento dos critérios de avaliagéo,

em relacdo a todas as unidades industriais PCIP existentes em Portugal.

Alguns dos factores de sucesso dos sistemas de analise de risco, que importa ter sempre presentes sdo:
- Combinacdo entre complexidade e simplicidade na forma como os sistemas de analise de risco sdo
estruturados;

- Qualidade dos dados e informaces introduzidos no sistema, bem como a actualizacéo periddica dos
mesmos (esta actualizacdo no caso da IGAQOT tera que ficar futuramente sob a responsabilidade dos
inspectores e dos inspectores directores), de forma a assegurar a consisténcia do sistema;

- Mudangca de cultura da organizacgdo para que a nova abordagem seja interiorizada e aplicada a todos
0s niveis (desde os inspectores, passando pelos inspectores directores até a propria Direccéo);

- Monitorizacdo interna da efectiva implementacdo do sistema de analise de risco nos servigos de

inspeccdo ambiental (responsaveis pelo planeamento das inspec¢des ambientais);

41

Rua de O Século, 63 1249-033 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562  E-mail: igaot@igaot.pt



MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
- Gestdo da “culpa” — um dos pontos-chave na mudanca de cultura da organizacao é a gestdo interna

da “culpa” sempre que algo corra menos bem, caso contrario as pessoas responsaveis pelo
planeamento das inspecc¢Bes ambientais nunca poderdo efectivamente dar menos atencdo as unidades
classificadas como “menos prioritarias”. Desta forma, tem que existir um claro apoio e suporte a nova
abordagem por parte da gestao de topo da organizacéo.

- Melhoria continua do sistema de analise de risco instalado — este tipo de sistemas implica um
refinamento e ajustamento apOs serem postos em pratica. SO a experiéncia da utilizacdo do sistema
permite estabelecer as melhorias que tém que ser introduzidas no mesmo. Trata-se de um processo
dindmico, o qual devera ser dotado de flexibilidade suficiente para que possa ser periodicamente
revisto e actualizado;

- Os sistemas de analise de riscos proporcionam uma estrutura que permite optimizar e poupar
recursos, que ajuda a estabelecer quais os resultados ambientais pretendidos e que possibilita a analise
de problemas. Estes sistemas nunca séo exclusivamente objectivos e quantitativos, tendo sempre uma

caracteristica inerente de subjectividade.

4.2.7.2 - Projecto Estratégico referente a Implementacdo de uma Estratégia de Comunicacédo no
ambito do Regulamento REACH (Regulamento (CE) n.°1907/2006 de 18 de Dezembro, em vigor
desde 1 de Junho 2007)

No ano de 2008 a IGAOT comecou a desenvolver os trabalhos preparatérios para o futuro
enforcement do Regulamento REACH, quer a nivel da formacdo especifica proporcionada aos
inspectores no primeiro workshop dedicado a este tema (decorrido nos dias 22 e 23 de Setembro de
2008, com a colaboracdo de especialistas holandeses e ao abrigo do protocolo de cooperacgdo bilateral
ente a Holanda e Portugal), quer a nivel da realizagdo da primeira reunido subordinada a este tema
com a outra entidade que seré responsavel pela fiscalizagdo do Regulamento — ASAE — a qual visou
estabelecer a futura linha de colaboracéo e articulacio que sera seguida por ambas as Entidades. E de
salientar que ja esta prevista a realizacdo, no ano de 2009 (datas de 14 e 15 de Janeiro de 2009), de um
segundo workshop, em que estardo mais uma vez presentes especialistas holandeses e cujo objectivo é
transmitir aos inspectores que vao realizar inspec¢des no ambito do REACH informacéo técnica mais
detalhada sobre como preparar e realizar este tipo de inspecgdes, bem como partilhar a experiéncia
holandesa no que diz respeito ao desenvolvimento de diferentes estratégias de enforcement deste

Regulamento.
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De referir que, de acordo com o estabelecido no protocolo de delimitacdo de actuacédo ja celebrado
entre a IGAOT e a ASAE, os alvos abrangidos pelo Regulamento REACH se encontram divididos da
seguinte forma entre as duas Entidades (sem prejuizo de cada uma das entidades poder actuar sobre o
alvo que considerar pertinente): os produtores e os utilizadores a jusante (incluindo os formuladores)
ficam sob a algcada da IGAOT e os importadores e os distribuidores (armazenistas e revendedores)

ficam a cargo da ASAE.

Esta Inspeccdo-Geral tem estado igualmente envolvida na redaccdo do futuro diploma que permitira
regulamentar as sanc¢des associadas ao ndo cumprimento dos requisitos legais introduzidos pelo
REACH, em conjunto com as Autoridades Competente nacionais (APA, DGS e DGAE) e com as
futuras entidades fiscalizadoras do Regulamento (ASAE, DGAEIC).

Atendendo a que o enforcement efectivo deste Regulamento apenas podera ter inicio apds a
publicacdo desse diploma e atendendo ao facto de ser claramente perceptivel que o tecido empresarial
portugués ainda ndo esta devidamente preparado para as novas obrigacGes legais, considera-se que
deverdo ser empreendidos esforcos no sentido de colmatar as actuais lacunas de conhecimento por
parte dos operadores abrangidos pelo novo regime legal, nomeadamente através do desenvolvimento
de uma estratégia de comunicacédo por parte da IGAOT, a qual permitira preparar a futura actuagéo de
enforcement, através do estabelecimento das estratégias de intervencdo adequadas para determinados
sectores industriais, considerados relevantes nesta matéria, seguidas da subsequente elaboracdo de

planos de ac¢éo especificos para os alvos.

Outra das apostas deste projecto € o de identificar critérios de avaliacdo de risco especificos para 0s
grupos alvo a inspeccionar pela IGAOT no ambito do Regulamento REACH, os quais poderiam no
futuro ser introduzidos na base de dados access ja existente na IGAOT para as unidades PCIP,
possibilitando que o planeamento das inspec¢cdes REACH possa vir a ser efectuado com base numa
analise de risco sistematica, analogamente ao que ja se encontra a ser implementado para as
inspeccdes ambientais a unidades industriais abrangidas pelo regime PCIP, com as devidas diferencas
em termos de ambito e contexto. No caso dos alvos REACH, os resultados da analise de risco seriam
expressos em termos de classificagdo de risco de sectores alvo e respectivos comportamentos em

relacdo aos requisitos legais.
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Um dos pontos fundamentais no arranque deste tipo de estratégia € a selec¢do dos sectores alvo em

que se pretende promover a referida estratégia de comunicagdo. Optou-se por escolher o sector dos
produtores/formuladores de produtos quimicos, o sector das tintas e vernizes e o sector dos plasticos
por desenvolveram actividades abrangidas pelas disposicbes do Regulamento REACH, por
constituirem sectores estratégicos no tecido empresarial portugués e por terem associagdes industriais
proactivas na disseminacdo de informacdo e no apoio prestado aos respectivos associados
(respectivamente a APEQ, a APFTV e a APIP), o que os torna parceiros potencialmente eficientes na

estratégia de comunicagdo que se pretende desenvolver.

E extremamente importante que se conhecam os motivos que levam os operadores a actuar de
determinada maneira, ja que este conhecimento permite que seja estabelecida uma estratégia de
intervencdo eficaz em termos de resultados. Quando os operadores ndo conhecem a lei, devera ser
primeiro promovida uma estratégia de “educacdo” e de informacdo, antes de se avancar com accoes
punitivas. Quando os operadores estdo por dentro dos requisitos legais, entdo ndo ha qualquer
desculpa para ndo cumprirem a lei, sendo inutil ter a preocupacdo prévia de disponibilizar e

disseminar informacéo.

A melhor forma de avaliar as tendéncias comportamentais dos operadores relativamente ao
cumprimento de determinada legislacdo é aplicar a Tabela do 11, através da qual se consegue tracar
um perfil comportamental do operador, possibilitando entdo escolher a intervencéo correcta a adoptar.
Ou seja, a primeira etapa a considerar é a da analise dos sectores industriais alvo atras citados através
da utilizacdo da “Tabela do 11”. Os principios subjacentes & “Tabela do 11” no caso do Regulamento
REACH séo os seguintes:

T1la - Falta de conhecimento;

T1b — Ambiguidade;

T2a — Custos/Beneficios de cumprir a legislacao;
T2b — Custos/Beneficios de infringir a legislacao;
T2c — Implicacdes para a imagem do operador;
T3a — Aceitacdo dos objectivos politicos;

T3b — Aceitacdo do Impacto;

T4a - Autoridade do Governo;

T4b — Competicdo com a Autoridade;

T5a — Controlo social;
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T5b — Supervisao horizontal,

T6 — Probabilidade de relato informal;

T7a - Probabilidade de uma inspecg¢ao administrativa;
T8 — Probabilidade de deteccdo fisica;

T9 — Selectividade;

T10 - Probabilidade de uma Sancéo;

T11 — Sancdo severa.
Como resultado, podem classificar-se os grupos alvos nos seguintes tipos:

- Operadores que cumprem a legislacéo de forma espontanea;
- Operadores que apenas cumprem como resultado directo de ac¢des de enforcement;
- Infractores deliberados;

- Infractores ndo deliberados.

No ano de 2009 a IGAOT vai continuar a participar nas reunides do Forum para o Intercambio de
Informacéo e Controlo do Cumprimento — Férum REACH, as quais tém actualmente uma frequéncia
bianual, sendo fundamentais para assegurar a consisténcia da aplicacdo do Regulamento na Unido
Europeia, promovendo uma coordenacéo efectiva do respectivo controlo e fiscalizagdo. Estas reunifes
proporcionam igualmente o intercdmbio de informacdo entre as autoridades dos Estados Membros
responsaveis pela fiscalizacdo do Regulamento, implicando que ao longo do ano os pontos focais de
cada uma das autoridades analisem os documentos que vao sendo disseminados em cada Estado
Membro.

4.2.7.3 - Analise do regime de licencas simplificadas dos operadores de gestdo de residuos

O Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, integra uma nova filosofia de confianca nos operadores
de gestdo, em que se aceitam as condi¢des de operacOes, declaradas sob compromisso de honra, sem que
para tal sejam necessarias vistorias prévias aos respectivos estabelecimentos. Trata-se, na realidade, de
uma medida bastante positiva de simplificacdo e celeridade de procedimentos de licenciamento de

actividades, que a partida ndo teriam impactes ambientais de grande dimensé&o.

Porém, a IGAQOT tem-se deparado, no decurso das suas inspeccBes, com indmeras situacdes de graves

ilegalidades, onde se incluem actividades que nem sequer existem e outras que ndo respeitam,
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minimamente, as condi¢cGes que o operador se comprometeu a cumprir, tendo-se identificado algumas

situacBes de perigo grave para 0 ambiente e para a saude publica.

Cumpre, assim, avaliar se as licencas emitidas nesse regime estao, de facto, a ser cumpridas e de acordo
com 0 projecto apresentado, e tecer consideracfes sobre o sucesso e futuro do mesmo e as accdes de

controlo/aperfeicoamento a considerar.

Os alvos serdo os operadores de gestdo de residuos com licenciamento simplificado, pretendendo-se
realizar uma analise estatistica robusta: o0 universo sera necessariamente abrangente e representativo, de

forma a permitir extrapolar as conclusdes, com um elevado grau de confianga.

O projecto serd antecedido de reunides com as CCDR de forma a trocar informacdo e apurar as
sensibilidades associadas aos diferentes operadores, pretendendo-se acordar, que para além dos
processos de contra-ordenacdo a instaurar pela IGAOT, seja definido um procedimento de actuacao pés-
inspeccdo que inclua, prazos curtos para correccdo das ilegalidades detectadas, cassagdo das licencas e
encerramento dos estabelecimentos, para além de outras san¢des acessoOrias que possam decorrer das

decisbes dos PCO.
4.2.7.4 - Projecto “Ambiente-Salde”

A interface Ambiente/Saude contempla toda a relacdo directa ou indirecta que pode existir entre a
envolvente fisica e bioldgica da actividade do Homem e induzir a alteracdes quer benéficas, quer

adversas, no estado de satde humana (Portal Ambiente & Saude, Fundacgdo Calouste Gulbenkian).

A analise desta interface tem sido desenvolvida nos ultimos anos, por entidades nacionais e
internacionais, permitindo fundamentar a tomada de decisdes, designadamente legislativas, bem como
conhecer as implicagdes, a nivel da Salde, da existéncia de determinados poluentes nas componentes

solo, &gua e ar.

A seleccédo dos poluentes a considerar no ambito deste projecto, terd por base os poluentes constantes na

legislacdo nacional relacionada com a proteccédo do ar, da agua e do solo.
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Uma fonte importante de informacé&o sera o Plano Nacional de Ac¢do Ambiente e Satde (PNAAS), 2007

— 2013, coordenado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e pela Direccdo-Geral da Salde
(DGS), que visa melhorar a eficécia das politicas de prevencéo, controlo e redugdo de riscos para a saude
com origem em factores ambientais, promovendo a integracdo do conhecimento e a inovacao e, desta

forma, contribuir também para o desenvolvimento econémico e social do pais.

A avaliacdo e compilagdo da informagdo recolhida, permitira avaliar as consequéncias da existéncia de

poluentes, em determinadas concentracdes no Ambiente e suas implicages na Saude.

Pretende-se que os resultados deste projecto sejam utilizados na fundamentacao da aplicacdo de medidas
de caracter preventivo ou correctivo a estabelecimentos inspeccionados, bem como na seleccdo de
estabelecimentos a inspeccionar, em virtude dos seus riscos potenciais ou reais, tudo no ambito da
missdo e atribuicdes da Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, conforme o
disposto no Decreto-Lei n.° 276-B/2007, de 31 de Julho.

4.2.8 - Notificaces Postais

Para 2009 estéo previstas novas notificag0es postais que se apresentam a seguir:

= Postos de abastecimento existentes nas principais vias rodoviarias (Decreto-Lei n.°
97/2000, de 25 de Maio);

= Unidades de recauchutagem de pneus (Decreto-Lei n.° 242/2001, de 31 de Agosto);

= Sector do vidro: com o objectivo de averiguar a situacdo de funcionamento das empresas,
bem como, entre outros aspectos, do cumprimento da legislacdo relativa as emissdes
atmosféricas, onde se incluem as obrigagdes associadas ao Comércio Europeu de Licengas de
Emissdes (CELE);

= Devera ser utilizada a ferramenta de recepcdo e de tratamento de informacdo desenvolvida
durante o ano de 2008.

» Matadouros e Lacticinios: com o objectivo de verificar o cumprimento do artigo 89° do
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, (obrigatoriedade de envio de requerimento a

entidade competente solicitando a emissao de Titulos de Utilizacdo de Recursos Hidricos).
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4.2.9 - Realizacdo de Colheitas de Amostras e Medicdo de Alguns Parametros

Uma das tarefas importantes da inspec¢do ambiental é a realizacdo de colheitas de amostras de aguas e
de residuos, e a realizacdo de medicBGes de certos poluentes para verificagdo do cumprimento da
legislacdo ambiental.

4.2.9.1 - Colheita de amostras

Em 2009, continuardo a ser realizadas pela IGAOT, colheitas de efluentes industriais e urbanos, de
aguas superficiais e subterraneas e de residuos. As amostras de aguas e residuos recolhidas séo,

posteriormente, encaminhadas para laboratérios acreditados.
4.2.9.1.2 - MedicOes

a Efectuadas pela prépria Inspeccdo (ruido, temperatura, pH, condutividade e oxigénio

dissolvido)

A IGAOT vai continuar a proceder a medicdes de ruido na sequéncia de reclamacdes, quando as
entidades com competéncia directa neste dominio, entidades licenciadoras das actividades ruidosas e
autoridades policiais, ndo tiverem actuado de forma satisfatéria apds ter sido solicitada a sua
intervencdo por parte da IGAOT.

As medicdes de temperatura, oxigénio dissolvido, pH e condutividade “in loco” constituirdo um
instrumento importante para avaliar, numa primeira abordagem, o impacto de uma descarga numa

linha de 4gua superficial.
b  Efectuadas por empresas

A semelhanga dos anos anteriores estdo planeadas medigbes a emissdes atmosféricas, a serem

efectuadas por empresas contratadas pela IGAOT, a unidades industriais/instalacdes pertencentes a
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sectores de actividade com maior impacte a nivel da qualidade do ar. As empresas contratadas estdo

acreditadas pelo Instituto Portugués de Acreditacéo.

No ano de 2009 esta previsto efectuarem-se igualmente, analises as lamas de depuracdo das aguas
residuais urbanas aplicadas em terrenos agricolas, para verificacdo do cumprimento da legislacao

vigente nesta mateéria.
4.2.10 - Audicbes em Tribunal

Até ao final do ano de 2008 as audi¢bes em tribunal irdo atingir o nimero de 592. Estima-se, para
2009, um nOmero superior a este, em virtude da quantidade crescente de processos de contra-

ordenacao e impugnacdes nestes Ultimos trés anos.
4.3 - Relacdes entre a IGAOT e Outros Servigcos do MAOTDR, do MEI e do MADRP

Tal como em anos anteriores foi solicitado o contributo dos varios Servigos do MAOTDR, do MEI e
do MADRP para a elaboragdo do plano da IGAOT para 2009, nomeadamente no que se refere as
empresas a inspeccionar, tendo em conta as competéncias dos diferentes organismos/servigos, em
termos de coordenacdo do licenciamento e fiscalizacdo nas diferentes vertentes ambientais, ou outras
competéncias que tenham a ver directa ou indirectamente com a area ambiental. Os organismos
consultados foram a APA, as CCDR, o INAG, as DRE e as DRAP.

Devera ainda ser implementada a partilha de informacao importante, através da Internet, com outros
organismos, nomeadamente com a APA, no ambito do SIR-APA (sistema de registo electrénico que
integra o SIRER) da PCIP e da SEVESO.

4.3.1 - Cooperacdo da IGAOT com outros Servi¢os Centrais do MAOTDR

O grupo de trabalho criado no &mbito da SEVESO, envolvendo a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), a Autoridade Nacional de Protecgdo Civil (ANPC) e a IGAOT, continua em funcionamento e
tem contribuido para uma melhoria da coordenacdo entre estas entidades neste dominio, devendo

prosseguir os seus trabalhos no decurso do ano de 2009.
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A IGAQT ira continuar a participar nas reunides que vierem a ser convocadas pela APA sobre a Lista

de Operadores de Gestdo de Residuos Ndo Urbanos, no seguimento da sua participacdo, em 2007 e

2008 nas reunides que se realizaram neste ambito.

Prevéem-se, em 2009, reunies de trabalho no seio do MAOTDR, com vista a harmonizacdo da
aplicacéo de diplomas no @mbito dos diversos fluxos de residuos, nas quais poderdo ainda participar

entidades de outros Ministérios bem como as sociedades gestoras de fluxos de residuos.
4.3.2 - Colaboracéo com os Servicos de Fiscalizacao

Para além do apoio prestado, a nivel das reclamacdes, pelo Servico de Proteccdo da Natureza e
Ambiente da GNR, entidade a qual estdo cometidas competéncias de fiscalizacdo na area ambiental,
através do Decreto-Lei 22/2006, de 2 de Fevereiro, prevé-se a realizacdo de varias ac¢gdes com a
colaboracéo deste Servico, a exemplo do que aconteceu em anos anteriores, ja que, os resultados das
colaboracdes se revelaram muito frutuosos.

Igualmente serdo implementadas ou continuadas as parcerias com outros servigos de fiscalizagdo
nomeadamente CCDR, ARH, ASAE e PSP, quer no ambito das reclamacgdes quer no ambito de

campanhas ou acg¢des integradas a realizar em 2009, com a coordenacéo da IGAOT.
4.4 - Acompanhamento de projectos a nivel da UE

No ambito internacional prevé-se a continuacdo da participacdo desta Inspecgdo-Geral em varios
projectos técnicos na area ambiental em especial a nivel da IMPEL e da SEVESO.

i) Projecto IRI (IMPEL Review Initiative) — a decorrer em Portugal, no 2° semestre de 2009

A IGAOT ja propds no seio da rede IMPEL efectuar e liderar um projecto IRI no 2° semestre do ano
de 2009, tendo o respectivo ToR (termos de referéncia) sido apresentado e previamente aprovado na
reunido do Cluster 1 da rede IMPEL, decorrida nos dias 9 e 10 de Outubro de 2008, no Chipre. A
aprovacdo final deste projecto teve lugar no 32° Plenario/22 Assembleia-Geral da rede IMPEL, que

decorreu de 3 a 5 de Dezembro de 2008 em Clermont-Ferrand (Franca).

A Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos Critérios Minimos das
InspeccBes Ambientais nos Estados-Membros (2001/331/CE) (RMCEI) refere que:
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"A fim de promover melhores préticas em toda a Comunidade, os Estados-membros podem, em
cooperacdo com a rede IMPEL, considerar o estabelecimento de um regime, em que os Estados-
Membros apresentem relatorios e oferecer assessoria sobre procedimentos de inspec¢do nos Estados-
Membros, tendo em consideracdo os diferentes sistemas e contextos em que operam, € comunicar aos

Estados-Membros interessados sobre as suas conclusoes. "

O IRI (IMPEL Review Initiative) foi criado no ano 2000 com o objectivo de oferecer um esquema
voluntario para o aconselhamento das autoridades de inspec¢do no que respeita aos respectivos
procedimentos de inspeccdo, permitindo assim a implementacdo do requisito acima descrito da
RMCEL

O projecto IRI Portugal permitira a IGAOT monitorizar os progressos realizados no novo instrumento
de planeamento das inspec¢es ambientais a unidades industriais abrangidas pelo regime da PCIP
(planeamento com base numa analise de riscos), identificar oportunidades de melhoria e avaliar os
resultados. A IGAOT vai beneficiar da assessoria dada pelos especialistas da equipa de projecto IRI
relativamente aos procedimentos de inspeccdo, com especial enfoque na implementacdo da RMCEL.
Esta Inspeccdo-Geral vai beneficiar ainda de um aconselhamento técnico por parte dos especialistas
da equipa de projecto IRI, relativamente ao planeamento das inspecc¢des IPPC, com base no sistema
de analise de riscos, o qual foi desenvolvido tendo em consideracédo os critérios definidos na RMCEI e
no Guia IMPEL "Doing the Right Things".

O projecto devera incluir as seguintes etapas e eventos:

- Uma reunido preparatéria da equipa do projecto IRI (estdo confirmados como membros desta equipa
representantes da Holanda, Reino Unido, Noruega e Franca) para elaborar o questionario (adaptando o
modelo de questionario existente as necessidades e interesses da IGAOT) e organizar 0 projecto;

- Uma reunido prévia do lider do projecto e do Secretario com a equipa portuguesa para finalizar os
detalhes da organizacdo e definir o contexto, &mbito e cronograma temporal da sua realizacéo;

- Recolha e preparacdo de toda a informacdo sobre as actividades da IGAOT (por parte da equipa
portuguesa), que tenha sido previamente identificada como necessaria para o projecto IRI e
divulgacdo da mesma junto dos membros da equipa de projecto;

- Reunido referente ao processo de revisdo IRI a decorrer durante um periodo de 4 dias, incluindo um

dia para avaliacdo da acc¢do (para além dos dias de viagem);
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- Uma reunido do lider do projecto e do Secretadrio com a equipa portuguesa, para discutir

conjuntamente o relatério a apresentar ao Plenario da rede IMPEL.

i) Projecto IMPEL sobre o desenvolvimento de indicadores ambientais

No ano de 2008 a IGAOT ja participou em 2 workshops deste projecto, na sequéncia dos quais ja
foram identificados os indicadores ambientais considerados mais relevantes pelos Estados Membros
participantes. No ano de 2009 segue-se um workshop de implementacdo desses mesmos indicadores
ambientais (Abril de 2009).

iii) Projecto IMPEL sobre a disponibilizacdo ao publico de informagdo sobre as actividades de
inspeccgéo

Em Dezembro de 2008 decorreu a 12 reunido deste projecto, o qual vai ter seguimento no ano de 2009.

iv) Projecto IMPEL sobre o licenciamento e inspec¢des ambientais a suiniculturas PCIP (programa de
comparacdo entre os Estados Membros)

Este projecto vai envolver ac¢Ges conjuntas em Margo/Abril de 2009 e um workshop em Junho de
2009.

V) Projecto IMPEL “Lessons learnt from Accidents I\V”

Este projecto, liderado pela Franca e no qual Portugal sempre participou anteriormente, consiste na
realizagdo de seminarios, nos quais sdo apresentados acidentes industriais graves, suas causas,
medidas de mitigacdo implementadas e medidas de prevencéo a tomar em consideragdo. O workshop

deste projecto vai realizar-se em Maio de 2009.

vi) Projecto IMPEL sobre Monitorizacédo e Inspeccéo de Aterros

Esta prevista a realizacdo de um workshop deste projecto em Marco de 2009.

vii) Projecto IMPEL sobre a comparacdo entre as tarifas aplicadas nas licencas ambientais e nas

inspec¢des ambientais nos Estados Membros

O terceiro workshop deste projecto vai realizar-se em Marco de 2009, sendo de referir que a IGAOT

participou nos workshops anteriores.
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viii) Projecto IMPEL “Doing the right things I1l: The implementation of the step by step guidance

book on planning of environment-al inspections” - Phase Il

Portugal tem participado activamente neste projecto, sendo membro da equipa nicleo do mesmo.
Além das reunides da equipa de projecto (estd prevista uma para Fevereiro e outra para Setembro de
2009), vai realizar-se um workshop de implementacdo do guia de planeamento das inspeccdes
ambientais em Junho de 2009 (para todos os participantes das sessGes de treino ja decorridas em
Setembro/Outubro de 2008, na Holanda).

iX) Projecto IMPEL/TFS Enforcement Action I1

No ambito deste projecto do Cluster TFS estéo previstas a realizacdo de 3 ac¢des conjuntas, a decorrer
entre Maio e Outubro de 20009.

X) Projecto IMPEL TFS WEEE

Esta prevista a realizacdo de um workshop em Maio de 20009.

xi) Conferéncia Anual TFS — 2009 (a realizar na Suécia em Margo de 2009)

xii) Projecto IMPEL/TFS inspectors Exchange day phase Il (a decorrer em Marc¢o de 2009)
xiii) Conferéncia da rede IMPEL (a realizar na Roménia, em Setembro de 2009)

Além dos projectos da rede IMPEL acima identificados, que abrangem areas de interesse dos 3
servigos de inspeccdo ambiental e ainda do SID, no ano de 2009 vai realizar-se uma Mutual Joint
Visit, no ambito da SEVESO, na qual participara tal como ja é habitual, um inspector SEVESO, bem
como a reunido anual grupo de trabalho comunitario TWG2 sobre os sistemas de inspec¢do SEVESO.

4.5 - Rede europeia de Inspectores de OGM - EEP
A EEP, é uma rede europeia de Inspectores, criada em 1997, no &mbito das directivas comunitérias

referentes aos Organismos Geneticamente Modificados (OGM) e que visa a troca de experiéncias e a

adopcdo de metodologias comuns para inspeccdes de que sdo exemplo as “joint visits”.
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Como rede de troca de experiéncias e desenvolvimento de procedimentos standard, esta rede tem

vindo a ter um papel importante, no que se refere a aplicacdo das directivas referentes ao Organismos
Genéticos Modificados (OGM).

Presentemente integram a EEP 28 paises, sendo que Portugal esteve representado, neste grupo, pela
primeira vez, na reunido “ European Enforcement Project on Cointained Use and Deliberate Release
of GMOs”, realizada em 24 e 25 de Abril de 2008, em Bruxelas.

Prevé-se em 2009, a realizacdo de uma reunidao bem como de uma “Joint Visit”.

4.6 — Cooperacao
- PALOP

Em 2008 foi levada a efeito uma ac¢do com Mocambique, a semelhanca do que ja tinha acontecido
com Cabo Verde, no ano anterior.

Esta accéo insere-se no ambito do programa de Cooperagdo do Governo Portugués com os PALOP e
encontra-se dividida pela actividade de formacdo de inspectores em Mocambique (j& efectuada em

2008) e estagio de inspectores em Portugal (a realizar em 2009).
- Outros

A IGAOT contard em 2009 com a presenca de um auditor de Timor-Leste, que vem receber formacéo

na area das auditorias e controle interno.

4.7. -Protocolo de cooperacao bilateral entre a Holanda e Portugal

Os inspectores sdao os “olhos e os ouvidos” da IGAOT. Tendo a consciéncia de que uma politica de
qualidade da IGAOT tem que passar necessariamente pela promoc¢do da qualidade ao nivel de cada
inspector, é fundamental que se aposte na formacao e qualificacdo destes profissionais.

Neste sentido, e tendo em conta o desejo matuo de continuar a fortalecer a cooperacéo bilateral, entre
Portugal e a Holanda, no &mbito das inspec¢des ambientais, ird ser assinado pelos Inspectores-Gerais
respectivos, no dia 13 de Janeiro de 2009, em Lisboa, um protocolo de cooperacéao entre a IGAOT e a
sua homdloga holandesa (VROM Inspectorate). Este protocolo inclui a realizacdo no ano de 2009
(més de Fevereiro), de uma accdo de formacdo especifica para alguns inspectores ambientais na area

das unidades PCIP (2 inspectores de cada um dos servicos de inspeccdo ambiental) e uma accgéo de
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formacdo para os inspectores do ordenamento do territério, a decorrer na Holanda, com a posterior

concretizacdo de um workshop em Portugal para disseminacdo dos conhecimentos e informacGes

assimilados na Holanda, junto de todos os inspectores.

No final do més de Agosto de 2008 realizou-se ja uma reunido com um representante holandés, no
decurso da qual se definiram os termos em como vai decorrer essa ac¢cdo de formacdo especifica e
intensiva para os inspectores na Holanda (quer para a parte ambiental, quer para a parte do
ordenamento do territério). Nesta reunido foram identificadas as categorias PCIP de maior
importancia para a IGAOT, tendo em consideracdo a necessidade de incluir os trés servicos de
inspeccdo nesta seleccdo e tendo em atencdo os interesses manifestados por cada um dos inspectores
directores. As categorias PCIP seleccionadas foram as seguintes (divididas por servigo de inspecgéo
ambiental):

- Servico de inspec¢do ambiental A — categoria 5.1 (instalages de tratamento de residuos industriais
perigosos, com enfoque particular na gestao de residuos hospitalares e solos contaminados);

- Servico de inspeccdo ambiental B — categoria 4.1 (instalagOes para a producdo de substancias
quimicas organicas de base) e categoria 4.2 (instalacdes para a producdo de substancias quimicas
inorganicas de base);

- Servico de Inspeccdo Ambiental C — categoria 6.4 a) — matadouros; categoria 6.4 b) — unidades de

producdo de leite e categoria 6.5 — instalacOes de tratamento de subprodutos animais

O programa de treino especifico nessas categorias PCIP para seis inspectores ambientais foi
desenvolvido numa base temporal de cinco dias, tendo sido igualmente contemplada uma vertente de
desenvolvimento das suas capacidades de formadores, de forma a que possam proporcionar
posteriormente formacdo aos seus colegas ap6s 0 programa de treino na Holanda. As metas definidas

para o programa de treino dos inspectores ambientais sdo as seguintes:

- Desenvolvimento das capacidades e qualificagdes como formadores;

- Conhecimento sobre os aspectos gerais da PCIP;

- Conhecimento aprofundado sobre os principais aspectos ambientais das categorias PCIP
seleccionadas;

- Desenvolvimento de estratégias para executar inspec¢des ambientais integradas e especificas.

Em principio, em termos da planificacdo do programa de treino, estd previsto que o 1° dia seja

dedicado a componente de formacao para preparar os inspectores para serem formadores, o segundo e
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0 terceiro dias serédo direccionados para a formacdo geral e especifica nas categorias seleccionadas da

PCIP e no quarto e quinto dias serdo efectuadas inspeccGes em conjunto com o0s inspectores
holandeses, em que as unidades industriais inspeccionadas corresponderdo as categorias alvo deste
programa de treino.

O follow-up deste programa de treino serd efectuado em Portugal (més de Abril), sendo o seu
objectivo transmitir aos inspectores ambientais que ndo usufruiram da acc¢do de formacdo na Holanda
todos os conhecimentos assimilados nessa ac¢do. Desta forma, esté previsto que se realize uma sesséo
de treino para todos os inspectores ambientais, em que os formadores serdo 0s inspectores portugueses
que participaram no programa de treino na Holanda, co-adjuvados por dois especialistas holandeses.
No primeiro dia desta sessdo de treino participardo conjuntamente todos os inspectores ambientais dos
trés servicos de inspeccdo ambiental e serd dada formacdo geral sobre a PCIP (BAT, BREF, licengas,
praticas de inspeccdo em termos de preparacao, execucao, elaboracédo de relatorios e follow-up), sendo
que nos trés dias subsequentes, cada dia sera dedicado a um dos servicos de inspeccdo ambiental,

sendo a formacéo especifica nas categorias PCIP afectas a cada um dos servigos.

O programa de treino para os inspectores do ordenamento do territério (servigo de inspeccdo F) ja foi
igualmente preparado na reunido de Agosto de 2008 atrds referida, no decurso da qual foram
identificadas as necessidades de formacdo da IGAOT nessa area. Foram definidas as seguintes metas

para este programa de treino:

- Partilha e intercdmbio de informacao e experiéncias entre 0s inspectores portugueses e 0s inspectores
holandeses na area do ordenamento do territorio;

- Aconselhamento técnico na implementacdo da legislacdo do ordenamento do territorio;

- Apresentacdo de boas préticas sobre varios aspectos das inspec¢des do ordenamento do territorio, as

quais podem constituir potenciais solu¢des para o contexto portugués.

A realizacdo deste programa de treino estd igualmente prevista para 0 més de Fevereiro de 2009,
durante um periodo de quatro dias, sendo destinado a todos os inspectores do ordenamento do
territorio.

Em termos de planificacdo de trabalho, esta previsto que no primeiro dia de treino sejam transmitidas
informacgdes sobre a legislagdo holandesa na area do ordenamento do territorio, sobre os planos de
ordenamento do territorio holandeses e respectiva avaliacdo, sobre préticas de inspeccdo e sobre a

forma como se estabelecem as prioridades de inspeccdo. No segundo e terceiro dias serdo visitados
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departamentos regionais da VROM (Inspeccdo-Geral Holandesa), onde os inspectores se debrucaréo,

em conjunto com inspectores holandeses, sobre as vérias fases das inspeccdes do ordenamento do
territorio (preparagdo, execucgdo, elaboracdo de relatérios e follow-up). No ultimo dia serdo
apresentadas as principais conclusdes deste programa de treino, incluindo a identificagdo das boas

praticas que poderdo ser potencialmente aplicadas em Portugal.

O follow-up deste programa de treino na area do ordenamento do territério sera efectuado em Portugal
(més de Abril de 2009), através da realizacdo de um workshop de implementacdo, a decorrer durante
dois dias, em que os inspectores do servico de inspeccao F apresentardo os planos de implementacgéo
das boas praticas que tinham sido identificadas no programa de treino na Holanda, seguindo-se a
discussdo conjunta com os dois especialistas holandeses sobre os pros e os contras das solugdes
encontradas para o contexto portugués, bem com a troca e intercdmbio de informagéo relevante a esse
respeito. Os dois especialistas holandeses apresentardo propostas para desenvolver os planos de

implementacao discutidos conjuntamente.

Ainda ao abrigo do protocolo de cooperacéo bilateral entre Portugal e a Holanda e visando determinar
as formas mais eficazes e eficientes para atingir os objectivos e metas estabelecidos para a IGAOT
com optimizacdo de recursos humanos e tempo, estd prevista a realizacdo de um workshop em
Portugal sobre estratégias de intervencdo, no qual se pretende identificar e discutir quais as
actividades de inspec¢cdo que tém um efeito mais positivo no grau de cumprimento dos requisitos
legais por parte das empresas. Os participantes neste workshop seriam, além dos dois especialistas
holandeses, os inspectores directores, 0s chefes das equipas, os chefes de diviséo e os directores de
servigo da IGAOT.

As estratégias de intervengdo podem incluir:

- Formas especificas de verificar o cumprimento da legislacdo (determinadas inspec¢des de rotina ou
de ndo-rotina, investigacdes aprofundadas, verificacdo de resultados do auto-controlo efectuado pelo
operador);

- Actividades que promovam a conformidade com determinados requisitos legais;

- Abordagens especificas e formas de resolver as reiteradas ndo conformidades/incumprimento dos

requisitos legais.

Embora os resultados finais de todas as actividades a realizar ao abrigo do protocolo Holanda -

Portugal ndo se expressem em termos de nimeros de actos inspectivos realizados, representam uma
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oportunidade Unica para a IGAOT dar um salto qualitativo, quer em termos das qualificacdes e

conhecimentos dos inspectores ambientais que actuam numa das areas prioritarias desta Inspeccéo-
Geral, o regime PCIP, quer em termos de partilha e intercAmbio de informacdo na &rea do
ordenamento do territorio, contribuindo para impulsionar o seu desenvolvimento sustentado na
IGAOT.

Além da forte componente de formacdo, especializa¢do e intercdmbio de informacdo nas areas do
ambiente e do ordenamento do territério, o protocolo permitira ainda que a IGAOT se debruce,
reflicta e tire conclusGes sobre quais as estratégias de actuacdo que deve desenvolver no futuro, de
forma a atingir os seus objectivos da forma mais eficaz e eficiente possivel, tendo oportunidade de o
fazer com a ajuda de especialistas holandeses com larga experiéncia no desenvolvimento de

estratégias de intervencao.

4.8 - Comité de Acompanhamento Luso-Espanhol sobre Prevencdo e Gestdo Ambiental dos
Residuos

Pretende-se, gradualmente, melhorar os contactos com as autoridades competentes espanholas, o que tem
vindo a ficar bem patente nas reunides (INR (actual APA), IGAOT, GNR/SEPNA e autoridades
espanholas) que ocorreram no Comité de Acompanhamento estabelecido pelo Memorando de

Entendimento Luso-Espanhol sobre Prevencao e Gestdo Ambiental dos Residuos.
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5 - SERVICOS DE INSPECCAO ADMINISTRATIVA E JURIDICA, AUDITORIA E
CONTROLO FINANCEIRO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

5.1 - SERVICO DE INSPECCAO D

Nos termos do preceituado no n.° 1 do ponto 5.° do Despacho n.° 24086/2007, de 22 de Outubro, o
Servico de Inspeccdo D é a equipa multidisciplinar incumbida da realizacdo das actividades da
IGAOT respeitantes ao controlo e inspec¢do dos servigos e organismos da area de actuacdo do
MAOTDR, aos procedimentos e diligéncias necessarios ao sistema contra-ordenacional, bem como

assegurar todos os assuntos juridicos da IGAOT.

5.1.1 - No tocante a area de actividade de fiscalizacdo administrativa, prevista na alinea b) do n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 276-B/2007, de 31 de Julho, o SI D ir& efectuar uma accao de inspec¢do

ao funcionamento e aos procedimentos adoptados pelos Servicos de Fiscalizacdo das CCDR.

5.1.2 - No ambito do aproveitamento integral dos recursos humanos da IGAOT, o SI D vai colaborar
com o Sl E na realizacdo de duas ac¢des de inspeccdo, respeitantes as Auditorias a Comissdo de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro e ao Instituto da Conservacdo da Natureza e da

Biodiversidade.

5.1.3 - Ainda em colaboracdo com o Sl E, este Servi¢co de Inspeccdo procederd a uma accdo de
inspeccdo com 0 objectivo de avaliar a implementacdo do SIADAP 2 e 3 em alguns servi¢os do
MAOTDR.

5.1.4 - Tendo em atencdo que a garantia do exercicio do controlo técnico dos servicos e organismos da
area de actuacdo do MAOTDR constitui uma das competéncias conferidas a este Servico de
Inspeccdo, o SI D ird, de entre os maltiplos procedimentos de autorizacdo, consulta e licenciamento
cometidos a0 MAOTDR, desencadear acc¢des de inspec¢do incidentes sobre alguns de entre eles, por

forma a iniciar esta nova vertente da acgéo inspectiva.
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5.1.5 - Para além destas acc¢Oes programadas, esta Inspecgdo-Geral efectuara accbes de inspecgdo
extraordindrias sempre que os elementos recolhidos no &mbito do exercicio da sua misséo indiciem a
pertinéncia da sua realizacdo, por forma a garantir o cumprimento das leis, regulamentos, contratos,
directivas e instrucbes ministeriais e a exercer o controlo técnico dos servicos e organismos do
MAOTDR.

5.1.6 - Por outro lado, o SI D procedera a instrucdo, gestdo, decisdo e acompanhamento junto dos
tribunais judiciais dos 9.000 processos de contra-ordenacéo em curso na IGAOT e dos que entretanto

forem abertos no ano de 2009.

O elevado numero de processos em causa deriva da propria actividade inspectiva da IGAOT, bem
como, do peso crescente dos processos resultantes da atribuicdo de competéncias decisorias e

instrutorias/decisorias relativamente a autos de noticia instaurados por outras entidades.

Encontram-se, nomeadamente, no primeiro caso os Decretos-Lei n.° 181/2006, de 6 de Setembro, e n.°
112/2007, de 17 de Abril, enquanto que estdo no segundo caso os Decretos-Lei n.° 69/2000, de 3 de
Maio, n.° 242/2001, de 31de Agosto, n.° 178/2003, de 5 de Agosto, n.° 233/2004, de 14 de Dezembro,
n.° 65/2006, de 22 de Marco, n.° 78/2006, de 4 de Abril, n.° 79/2006, de 4 de Abril, n.° 178/2006, de 5
de Setembro, e n.° 254/2007, de 12 de Julho.

Com o intuito de manter os niveis de conclusdo dos processos procurar-se-a reforcar os meios
humanos deste segmento da actividade do SI D, desiderato naturalmente cingido aos meios
financeiros disponibilizados a IGAOT.

5.1.7 - Esta area de actividade ird cooperar na organizacdo, desenvolvimento e gestdo do cadastro
nacional das contra-ordenacdes ambientais, logo que o diploma respeitante a este assunto entre em

vigor.

5.1.8 - Relativamente aos assuntos juridicos o SI D continuara a apoiar toda a IGAOT nas questdes
que lhe sejam submetidas, bem como a pronunciar-se sobre diplomas legais em que esta Inspec¢éo-
Geral seja instada a dar parecer.
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5.1.9 - De igual modo, procedera a analise das queixas, exposi¢oes e outras solicitacBes apresentadas

por entidades publicas e particulares que Ihe forem distribuidas.

5.1.10 - No desenvolvimento das func¢des de 6rgao de policia criminal cometidas a IGAOT pela alinea
n) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 276-B/2007, de 31 de Julho, o SI D procedera e colaborara
na investigacdo dos crimes que se relacionem com o cumprimento da missdo em matérias de

incidéncia ambiental.

5.1.11 - Por outro lado, o SI D ira igualmente colaborar nas ac¢des de inspeccdo a desenvolver pelos
outros Servicos de Inspeccdo, num quadro de aproveitamento integral dos escassos meios humanos
destes trés servicos de inspeccdo, quando tal se imponha como necessario e dentro das possibilidades

ao nivel dos respectivos recursos humanos.
5.1.12 - O SI D ira organizar uma accao de formacao interna para os inspectores dos SI A, SI B e SI
C, tendo em vista a actualizacdo de conhecimentos nas areas da recolha de provas e elaboragédo de

autos de noticia.

5.1.13 - Finalmente, o SI D vai elaborar de um guia de apoio aos servigos de inspeccdo da area de

actividade de controlo e inspecgéo das actividades com incidéncia ambiental.
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5.2 - SERVICO DE INSPECCAO E

Nos termos do preceituado no n.° 1 do ponto 6.° do Despacho n.° 24086/2007, de 22 de Outubro, 0
Servico de Inspeccéo E € a equipa multidisciplinar incumbida da realizagdo das actividades da IGAOT
respeitantes a auditoria técnica, de desempenho, de resultados e financeira dos servigos, organismos e

empresas da area de actuacdo do MAOTDR.

5.2.1 - De forma a dar cumprimento ao disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
207/2006, de 27 de Outubro, e tendo como objectivo a operacionaliza¢do do n.° 2 do artigo 62.° da Lei
n.° 48/2004, de 24 de Agosto, que procedeu a terceira alteracdo da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto
(Lei de Enquadramento Orgcamental), a Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, elaborou no ambito do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno da
Administracdo Financeira do Estado, uma matriz de risco de todos 0s servi¢cos e organismos do

MAOTDR, de modo a habilitar a elaboracdo da proposta de auditorias a realizar em 2009.

Na sequéncia da feitura da matriz de risco serdo realizadas as auditorias & Comissdo de Coordenagdo e

Desenvolvimento Regional do Centro e ao Instituto da Conservacgédo da Natureza e da Biodiversidade.

5.2.2 - Tendo vista a avaliagcdo do grau de acolhimento das recomendacGes avangadas em anteriores
relatorios, o SI E ird efectuar 2 auditorias de acompanhamento (follow up).

5.2.3 - No tocante a inspeccdo da execucdo de projectos financiados pelo MAOTDR a entidades
publicas e privadas o SI E ir4 auditar a execucdo de projectos financiados pelo Programa de
Equipamentos Urbanos de Utilizacdo Colectiva e pelo Programa de Recuperagio de Areas Urbanas

Degradadas — Obras.

5.2.4 - No ambito da Inspeccdo ao cumprimento do Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Alcobaga-Mafra, aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 11/2002, de 17 de Janeiro, no
troco compreendido entre a Foz do Arelho e o limite Norte do Municipio de Alcobaca, o SI E
colaborard com o Sl F através da realizacdo de auditoria a despesa realizada com os investimentos

integrados neste POOC.
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5.2.5 - Em colaboracdo com o Sl D, este Servi¢co de Inspeccdo procedera a uma accdo de inspecgédo

com o objectivo de avaliar a implementacdo do SIADAP 2 e 3 em alguns servigos do MAOTDR.

5.2.6 - Finalmente, o S| E vai elaborar um manual de auditoria da IGAOT.
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5.3- SERVICO DE INSPECCAO F

Nos termos do preceituado no n.° 1 do ponto 7.° do Despacho n.° 24086/2007, de 22 de Outubro, 0
Servico de Inspeccdo F e a equipa multidisciplinar encarregada da realizacdo das actividades
referentes ao acompanhamento e avaliagdo do cumprimento da legalidade na area do ordenamento do

territério.

A este respeito, convird dizer que o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio,
aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro, consagra no Objectivo Especifico 6.2., como
medida prioritaria, o reforco “...dos meios e capacidade de intervencdo ... e da Inspeccdo-Geral do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio, em particular, para que esta possa assegurar com eficacia o
acompanhamento e a avaliagdo do cumprimento da legalidade no dominio do ordenamento do
territdrio, designadamente em relacdo a salvaguarda do patriménio e dos recursos naturais, dos meios

e recursos hidricos, da zona costeira e do dominio publico maritimo (2007-2013)”.

5.3.1 - Nesta area de actividade cabe a IGAOT o papel de conducao de um processo de pés-avaliacdo

do cumprimento dos instrumentos de ordenamento do territorio

Para o efeito, procura-se, em primeiro lugar, a obtencdo dos elementos necessarios a avaliacdo da
legalidade da execugdo do cumprimento dos instrumentos de ordenamento do territorio junto das
entidades integradas no MAOTDR e noutros departamentos governamentais e mediante visitas in situ,
e sO, posterior e eventualmente, se procede a recolha de elementos junto dos municipios, caso se
constate existir a pratica de actos ndo enquadrados nas prescri¢cdes dos instrumentos em avaliagdo por
parte dos municipios, enviando depois o relatdrio as entidades judiciais, nos casos em que a IGAOT
detém competéncias especificas, ou entdo a IGAL, por forma a ser accionado o exercicio das suas

competéncias ao nivel da tutela administrativa sobre as autarquias locais.

5.3.2 - Relativamente ao campo de actuacdo do Sl F define-se, no quadro seguinte, os instrumentos e

regimes passiveis de serem analisados no ambito da sua intervencao.
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TIPO DE N.°
INSTRUMENTOS POTENCIAL ELABORADOS
PNPOT 1 1
PS Rede Natura 1 1
Planos Regionais 6 1
Ordenamento Territorio
Planos Bacia Hidrografica 15 15
Planos Regionais 21 21
Ordenamento Florestal
PO Areas Protegidas 29 25
PO Albufeiras Aguas 160 37
Publicas
PO Orla Costeira 9 9
PO Estuarios 4 -
Regime das ZPE 40 -
Regime das ZEC 60 -
Cartas REN 278 278

De notar que se deve aditar aquele campo as acgOes de inspecgdo relacionadas com 0s seguintes
aspectos:
a) Verificacdo do cumprimento dos condicionalismos impostos as acc¢des de interesse publico
reconhecidas nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de
Marco;
b) Avaliacdo do cumprimento da declaracdo de impacte ambiental, na parte respeitante as
restricdes de indole urbanistica, dos projectos constantes dos pontos n.° 10 alineas a) e b), n.° 11
alineas a) e g) a i) e n.° 12 do Anexo Il ao Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, bem como dos
procedimentos elaborados nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, na

redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro;
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c) Exercicio do controlo técnico dos servicos e organismos do MAOTDR, no tocante ao
exercicio da actividade destas entidades no dominio do ordenamento do territério e das
operac@es urbanisticas.

Acresce dizer que, nos termos do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto (Regime da REN), foi a
IGAOT expressamente incumbida de verificar o seu cumprimento em termos inspectivos, bem como
de assumir o papel de entidade centralizadora de toda a informacdo respeitante a fiscalizacdo do
diploma, através da recepc¢do de todos os factos relevantes onde se registe a intervencdo por parte dos

organismos fiscalizadores.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho, que aprovou o regime juridico da
conservacdo da natureza e da biodiversidade, veio cometer a IGAOT, no plano inspectivo, a
verificacdo do disposto neste diploma e na legislacéo aplicavel aos valores naturais classificados, bem
como o apuramento do alcance e das responsabilidades por acidentes que afectem valores naturais

classificados.

5.3.3 - Assim, tendo presentes os condicionalismos humanos, financeiros e legais inerentes a este
segmento da actividade da IGAOT, bem como o amplo universo da sua actuacdo, configura-se como
primordial a realizacdo das seguintes accoes:
a) Inspeccdo ao cumprimento do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Alcobaca-Mafra,
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11/2002, de 17 de Janeiro, no trogo
compreendido entre a Foz do Arelho e o limite Norte do Municipio de Alcobaca;
b) Inspeccdo ao cumprimento do Plano de Ordenamento da Albufeira de Montargil, aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 94/2002, de 8 de Maio;
¢) Inspeccdo ao cumprimento do regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional do municipio
de Ponte de S6r, cuja delimitacdo foi aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
157/2003, de 29 de Setembro, alterada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 68/2008, de
14 de Abril;
d) Inspeccdo ao cumprimento do Decreto-Lei n.° 140/99, de 22 de Maio, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro, bem como da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 115-

A/2008, de 21 de Julho, no tocante ao sitio de importancia comunitaria PTCONO0029 — Cabecao.
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5.3.4 - Ndo obstante se considerar que se encontra esgotada a intervencdo no terreno da IGAOT no
ambito da acgédo conjunta com a IGF denominada “Estudo da Dimensdo Financeira da Gestdo do
Litoral”, permanece em aberto a concluséo desta ac¢édo de inspeccao.

5.3.5 - No ano de 2009, o SI F vai colaborar na introducdo e desenvolvimento dos sistemas de
informacdo geografica da IGAOT, donde resultara uma ainda maior interpenetracdo de toda a

informacé&o recolhida ou disponibilizada a IGAQOT.

5.3.6 - De igual modo, O SI F procedera a andlise das queixas, exposi¢cOes e outras solicitacbes
apresentadas por entidades puablicas e particulares que lhe forem distribuidas, no ambito

exclusivamente relacionado com o ordenamento do territorio.

5.3.7 - No plano das relagdes internacionais a IGAOT ira aprofundar o seu relacionamento com a
GREENFORCE, a qual constitui uma rede da Unido Europeia, de adesdo voluntéria, instituida com o
proposito de troca de experiéncias e conhecimentos no ambito da implementagdo, aplicagdo e
verificacdo do cumprimento da legislacdo respeitante a conservacdo da natureza e florestas.

Com efeito, constatou-se que grande parte do trabalho desenvolvido por esta rede tem por objecto a
procura das melhores solucdes de indole inspectiva, tendo em vista o cumprimento da legislacdo
atinente a Rede Natura 2000, pelo que € de vital interesse a participacdo da IGAOT nos diferentes

projectos em curso.
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6 — DIVISAO DE PLANEAMENTO E APOIO A INSPECCAO

A Divisdo de Planeamento e Apoio a Inspeccdo (DPAI) foi criada no ambito do Decreto-Lei n.° 276-
B/2007, de 31 de Julho, com o objectivo de assegurar o0 apoio a organizacdo e administracdo da
IGAOT.

Em 2009 a IGAOT ird, através desta Divisdo, dar continuidade a trés projectos implementados no ano
anterior e considerados essenciais para melhorar o planeamento das inspec¢des e o desempenho dos
inspectores e aumentar a projeccdo da actividade desenvolvida na IGAOT, potenciando ainda a

partilha de informagéo com os diversos Servigos do MAOTDR:

6.1 — Acreditacdo de Ensaios e MedicOes AcUsticas e de Colheitas de Amostras de Aguas e

Residuos

A IGAOT foi conferida a missdo de permanente acompanhamento e avaliacdo da legalidade na area
do ambiente, devendo no ambito das suas atribui¢bes realizar ac¢des de inspec¢do com vista a

verificacdo do cumprimento das normas legais e regulamentares em matérias de incidéncia ambiental.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro (Regulamento Geral do Ruido) as entidades
fiscalizadoras que realizem ensaios e medicGes acusticas necessarias a verificacdo do cumprimento do
disposto neste diploma, tém que estar acreditadas e dispdem de um prazo de quatro anos a partir de
2007, para procederem a esta acreditacdo no &mbito do Sistema Portugués de Qualidade. A IGAOT

tem vindo a efectuar estes ensaios e medi¢des, normalmente na sequéncia de reclamagdes sobre ruido.

Igualmente, no &mbito das acgdes de inspecgdo levadas a efeito e, sempre que se considere necessério,
procede-se a verificacdo do cumprimento das normas de qualidade relativas as aguas residuais
rejeitadas e as aguas superficiais e subterraneas. Com esta finalidade, realiza colheitas de amostras de
agua que, posteriormente, sdo encaminhadas para o Laboratorio da Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), a fim de serem realizadas determinagdes analiticas de pardmetros cujos Valores Limite estdo
estipulados no Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, nas portarias sectoriais ou na licenca de

utilizacdo do dominio hidrico/recursos hidricos respectiva.
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Podera ainda efectuar-se recolha de residuos com vista a verificagdo dos critérios de admissdo em
aterros (Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio) ou com vista & verificacdo dos requisitos para
aplicacdo em terrenos agricolas, como é o caso das lamas de depuracdo de ETAR (Decreto-Lei n.°
118/2006, de 21 de Junho).

Todas as actividades atrds referidas irdo ser continuadas no decurso de 2009, pelo que, face a
necessidade de assegurar a qualidade dos resultados obtidos, para que estes sejam fiaveis e,
nomeadamente, possam constituir elementos de prova em tribunal, torna-se imprescindivel que a

IGAOT seja acreditada para as colheitas e medicgdes referentes as vertentes ambientais em causa.

Neste contexto e com essa finalidade, a DPAI ird dar continuidade as ac¢des desenvolvidas em 2008
necessarias a obtencdo da acreditacdo nas areas atras indicadas, com o apoio de um consultor, de
entidades acreditadas ou em processo de acreditacdo, nomeadamente a APA, e com 0 Instituto

Portugués de Acreditacdo (IPAC), entidade que ird proceder a acreditacdo pretendida.

6.2 — Gestdo de contetidos do Sitio da IGAOT

A IGAOT encontra-se representada no ciberespago através do enderecgo http://www.igaot.pt. Trata-se

de um sitio de pendor mais informativo do que transaccional, no entanto, no &mbito das reclamacdes,

importa assegurar o acesso a informacao/tratamento por parte dos reclamantes.

Na sequéncia da implementagdo do site da IGAOT, foi possivel observar os requisitos constantes da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 155/2007, de 2 de Outubro, através da aplicacdo de regras de
normalizacdo de conteudos (emanadas pelo World WideWeb Consortium W3C) para a acessibilidade
por parte de cidaddos com necessidades especiais. Foi ainda melhorada substancialmente a imagem,
funcionalidades e introduzida uma nova dindmica na producdo e publicacdo de contetdos, tendo a

vertente informativa melhorado de forma significativa.
Foi ainda incrementada a vertente transaccional através da publicacdo de servigos de recolha de

informacdo (notificagfes) bem como o acesso a contetdos e ficheiros em zona reservada para

entidades devidamente autenticadas.
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Prevé-se no proximo ano dotar os diferentes servicos da IGAOT de autonomia quanto a elaboracéo de

notificacdes e outros instrumentos de recolha de informacéo.

Com a entrada em funcionamento prevista para o préximo ano do CADAMB - Cadastro Nacional das
Contra-ordenacdes Ambientais, ficando a IGAOT com a responsabilidade da organizacdo e
funcionamento do mesmo, encontra-se em fase de desenvolvimento uma infra-estrutura WEB como
forma preferencial de agregacdo da informacdo resultante da aplicacdo das contra-ordenacdes
ambientais por parte das autoridades administrativas. Esta infra-estrutura constituird um meio de
referéncia, através da emissao do certificado de cadastro ambiental (por via digitalmente certificada),
garantindo uma actuacdo uniforme pelas demais entidades administrativas. Sera ainda possivel
explorar a informacédo recolhida de modo a operacionalizar a actuacdo dos servicos competentes e

promover ganhos de eficiéncia e planeamento.

Prevé-se ainda no decurso do proximo ano assegurar a troca de informacdo por via electronica e
bidireccional com as entidades do Ministério do Ambiente que detenham informacdo relevante no
ambito da actuacdo da IGAOT.

E ainda objectivo primordial facultar o acesso aos utilizadores da IGAOT de alguns servicos WEB
(menos criticos — ex correio electronico), a partir do préprio site. Os demais servi¢os cuja informacao
é mais sensivel continuardo a ser assegurados pela VPN ja existente e consolidada. Pretende-se com
isto assegurar 0 acesso a alguma informacdo através de um posto de trabalho que ndo o portétil do

utilizador (configurado para o efeito e portador do certificado digital cliente).

6.3 — Implementacéo do Sistema de Informacédo Geogréfica (SIG)

A aplicacdo das novas tecnologias de informacdo na modernizacdo da Administracdo Publica é um
dos principais designios da estratégia de desenvolvimento do Pais, e estd consubstanciada
designadamente na Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 124/2005, de 4 de Agosto, que
determinou a reestruturagdo da administracdo central do Estado, estabelecendo os seus objectivos,
principios, programas e metodologia, bem como no PRACE (Programa para a Reestruturacdo da
Administracdo Central do Estado, aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 39/2006, de
21 de Abril).
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E neste sentido, que a IGAOT, enquanto organismo responsavel pelo acompanhamento e avaliacéo da
execucdo de acg¢Oes com vista a regularizagdo do cumprimento das norma legais e regulamentares nas
areas do ambiente e do ordenamento do territ6rio, prosseguiu a aquisicdo de diversas aplicagdes
informaticas atinentes ao desenvolvimento de um Sistema de Informacdo Geografica (SIG), tendo
como objectivo principal o reforco da eficiéncia dos processos de avaliagdo do cumprimento de

legalidade nestas areas de actuacao.

Tratando-se de uma aplicagdo informatica em permanente actualizacao, pretende-se desenvolver uma
tecnologia integrada de informacdo e comunicacdo, que vise agregar a mdltipla informacéo
proveniente de diferentes niveis de actuacdo, promovendo, necessariamente, o estabelecimento de
protocolos de colaboracdo com entidades detentoras da informacdo gréfica e alfanumérica versando

sobre 0s recursos territoriais.

Em termos gerais, configuram-se trés ambitos distintos de actuacdo, que serdo desenvolvidos de forma

faseada:

Actividades

Aquisicao de dados

Integracéo dos dados
— Graficos

Andlise/exploragdo dos

— Outputs — Alfanuméricos
dados P

Utilizagéo inter-
activa

Figura 2 — Actividades a desenvolver para a implementacao do SIG na IGAOT

N&o obstante em 2008 ter sido iniciado o processo de “aquisi¢do de dados” associados a variaveis

graficas e alfanuméricas no dominio do Ordenamento do Territorio, ndo foi possivel concluir este
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procedimento, por um lado, pelo facto de se aguardar ainda, informacéo solicitada as entidades e,

ainda por falta de recursos humanos. Neste contexto prevé-se para o ano de 2009 dar sequéncia a:

1. Aquisigdo e estruturacdo da informacdo associada aos Instrumentos de Gestdo Territorial
(IGT) em vigor, assim como das eventuais Medidas Preventivas ou outras que suspenderam a
eficacia de um plano, tendo em vista a execucdo de uma base de dados interactiva de consulta

interna associada a intranet;

2. Transcri¢do digital georreferenciada do contelido das cartas da Reserva Ecoldgica Nacional

(REN) publicadas, individualizando-se, quando possivel, os respectivos sistemas biofisicos;

3. Recolha e tratamento do contetdo documental dos planos especiais e regionais de

ordenamento do territdrio e dos planos sectoriais vigentes.

Para além da gestdo da totalidade da informacdo, pretende-se que 0 sistema em apreco possa ainda
permitir a integracdo, a anélise e a visualizacdo de todos os elementos graficos e alfanuméricos
inventariados, e de futuro, possibilitar também a ligacdo, transferéncia e cruzamento de dados com

outros sistemas instalados, designadamente com a GESTIGAQOT e com outros organismos oficiais.

Em sintese, pretende-se desta forma dotar a IGAOT de um sistema de informacéo eficaz, capaz de
assegurar ganhos de eficiéncia, simplificacdo, racionalizacdo e automatizacdo designadamente nos
dominios de acompanhamento e avaliacdo do cumprimento da legalidade nas areas do ordenamento

do territério e do ambiente.

A DPAI propde-se ainda desenvolver dois trabalhos tematicos durante o ano de 2009:

6.4 - Evolucéo do desempenho ambiental das instalagdes PCIP

O Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto transpds para o direito interno a Directiva n.° 96/61/CE,
do Conselho, de 24 de Setembro, relativa a prevencao e controlo integrados da poluicdo (PCIP). Esta
Directiva foi entretanto alterada pela Directiva n.° 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de Setembro, relativa a participacdo do publico na elaboracdo de certos planos e
programas relativos ao ambiente, e posteriormente codificada pela Directiva n.° 2008/1/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Janeiro, a qual foi transposta para o direito portugués
através da publicacdo do Decreto-Lei n.° 173/2008, de 28 de Agosto, o qual revogou igualmente o

anterior diploma sobre esta matéria.
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A DPAI pretende efectuar, no ano de 2009, uma analise evolutiva do desempenho ambiental das
instalagOes abrangidas pela Directiva PCIP, inspeccionadas entre 2003 e 2007, nomeadamente no que
se refere ao cumprimento da legislagdo e as recomendacdes efectuadas no ambito das inspecgdes. Esta
analise compreendera as infraccOes detectadas, especialmente os tipos de incumprimento ao
estipulado na licenca ambiental, e 0 seguimento que tiveram o0s processos de contra-ordenacéo, desde
0 momento em que foram instaurados até a sentenca dos tribunais em caso de impugnacao judicial da

decisdo administrativa.

Tendo em conta que estas instalacdes, normalmente, foram inspeccionadas mais do que uma vez, no
periodo em apreciacdo, serd ainda avaliado se os factos que consubstanciavam infracgdes, detectadas
no decurso duma inspecgdo, continuaram ou ndo a Vverificar-se em inspecgdes posteriores e, se

portanto, melhorou ou ndo o desempenho ambiental da empresa responsavel pela instalagdo em causa.

Pretende-se igualmente verificar se foi dado cumprimento as recomendacdes que tenham sido
emitidas relativamente a situacbes menos correctas do ponto de vista ambiental mas que néo

constituiam ilicitos previstos na legislacéo.
6.5 - Avaliacdo do cumprimento da legislacdo em matéria de descarga de aguas residuais

A agua é um recurso natural de grande valor econoémico, ambiental e social, indispensavel a vida e ao

desenvolvimento das actividades humanas.

A degradacdo da qualidade da &gua advém na maioria das situacOes, da falta de tratamento dos
efluentes domésticos ou industriais.

De acordo com o principio V, da Carta Europeia da Agua “Quando a agua, depois de utilizada, volta
ao meio natural, ndo deve comprometer as utilizac6es ulteriores que dela se fardo, quer pablicas quer

privadas.”

Assim, € de particular importancia o0 acompanhamento e verificacdo do funcionamento dos sistemas

de descarga de aguas residuais em instalages com actividades particularmente poluentes.

Com a publicacdo da Lei n.° 50/2005, de 29 de Dezembro e do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de

Maio, foi possivel:
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- 0 estabelecimento das bases e o quadro institucional para a gestdo sustentdvel das aguas
reformulando o regime de utilizac&o de recursos hidricos;

- a aprovacdo de um novo regime sobre as utilizagdes dos recursos hidricos e respectivos titulos.

Tendo em conta que este novo regime ndo veio sujeitar a licenciamento novas utilizacdes que nédo
devessem ja ser tituladas ao abrigo do Decreto-Lei 46/94, de 22 de Fevereiro e que as normas de
qualidade da &gua sdo regidas pelo Decreto-Lei 236/98, de 1 de Agosto, importa averiguar o

cumprimento das disposic¢des constantes de todos estes diplomas.

Neste contexto a DPAI ira desenvolver um trabalho neste dominio que incidira sobre os sectores de
actividade econdémica com maior impacte ambiental a nivel das &guas residuais rejeitadas. Este
impacte podera ser avaliado, quer pelas caracteristicas das aguas residuais provenientes da
actividade/processo de fabrico (por ex. substancias perigosas ou elevadas cargas organicas presentes)
quer pelas caracteristicas do meio receptor (tipo/por ex. solo, dgua; colector municipal e local/por ex.
permeabilidade do solo, zona sensivel/zona vulneravel, proximidade a captacdo de agua).

Deste trabalho constaréo as seguintes etapas:
1. Definicdo do universo dos sectores de actividade a considerar;
2. Compilacdo da informacéo existente na IGAOT e eventual obtencdo de elementos adicionais
através das entidades com competéncias na area em avaliacéo;
3. Tratamento da informacao;
4. Elaboragdo de um relatorio final.

A informacdo que sera sujeita a tratamento incluira para cada instalacdo/estabelecimento:

e Tipo/origem das aguas residuais rejeitadas/processo de fabrico;

e Meio receptor/local da descarga,;

e Caudal rejeitado;

e Licenca de utilizacdo do dominio hidrico/recursos naturais;

e Estacdo de tratamento de aguas residuais (ETAR) /Sistema de tratamento;
e Estado de funcionamento da ETAR;

e Auto-controlo das descargas/controlo da IGAOT;
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e Valores dos parametros analisados/VLE;

¢ Infracgdes detectadas no ambito das inspecgdes efectuadas;

e Processos de contra-ordenacéo instaurados e respectivo ponto de situacao;

e Outra informacéo relevante em termos de comportamentos ambientais inadequados
por parte das empresas/instalacdes em estudo, relativamente a vertente ambiental

aguas residuais.

A partir do tratamento da informacéo recolhida ira tentar obter-se uma panoramica da evolucdo do
desempenho ambiental das empresas em avaliagdo, no que diz respeito as &guas residuais

produzidas resultantes da actividade.
6.6 — Outras Actividades a Desenvolver pela DPAI

- Disponibilizar e divulgar na rede interna da IGAOT todos os documentos de interesse para o
desenvolvimento da actividade inspectiva, nomeadamente referentes a participacdes nos projectos
no ambito da rede IMPEL, em congressos, seminarios, workshops, e outros eventos, apresentacdes
de comunicacgOes, relatorios e ficheiros das notificagdes postais, relatérios tematicos e outros
relatorios finais de trabalhos desenvolvidos pelos inspectores e ainda algumas informages internas
relevantes;

- Executar o trabalho prévio de pesquisa e recolha de informagdo com vista a obtencdo do universo
das empresas que deverdo ser inscritas no plano de inspecgdes de 2008, em ligagdo com o SIG;

- Fornecer os balancos da actividade inspectiva para acompanhamento da implementacdo do Plano de
Actividades;

- Assegurar a manutencdo, desenvolvimento e divulgacao do acervo bibliografico a ser incorporado na
Biblioteca;

- Desenvolver as accOes inerentes a aquisi¢do e manutencdo de equipamentos necessarios a actividade
inspectiva;

- Organizar e gerir a documentacao respeitante ao IMPEL e outros projectos internacionais;

- Actualizar o Dossier Ambiente com base na legislacéo que vai sendo publicada;

- Gerir todo o processo de aquisicdo de servicos relativamente a medicGes e analises a efectuar por
servigos e empresas exteriores a IGAOT,;

75

Rua de O Século, 63 1249-033 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562  E-mail: igaot@igaot.pt



MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
- Elaborar o Relatdrio de Actividades de 2008 e o Plano de Actividades de 2010;

- Efectuar o trabalho inerente ao envio de todas as notificacdes postais da IGAOT e o tratamento
posterior, prévio a elaboragdo do Relatério sintese;

- Efectuar a gestéo de todas as queixas entradas na IGAOT;

- Preparar a publicacdo dos Cadernos IGAOT, com vista a divulgacdo de trabalhos relevantes do
ponto de vista cientifico e ou técnico efectuados na IGAOT;

- Responder a pedidos de informacéo por parte de outros organismos do MAOTDR, nomeadamente

no &mbito do EMAS e de estatisticas varias no &mbito das inspeccdes efectuadas.
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7 - RECURSOS

7.1 - RECURSOS HUMANOS

Para o pleno cumprimento das multiplas competéncias conferidas a IGAOT, cujo ambito de actuacao
abrange a totalidade do territério continental, sdo necessarios recursos humanos em nimero suficiente,

com elevado grau de competéncia e adequada formacéo.

Com o objectivo de viabilizar a actividade inspectiva da IGAOT e dar continuidade ao trabalho
desenvolvido, tém sido envidados todos os esforcos no sentido do recrutamento, por via da
mobilidade ou do concurso interno, de funcionarios para o exercicio de funcbes na area técnica
ambiental e na juridica. Em 2009 continuardo a ser reforcadas em especial as areas da inspecgéo
administrativa, do ordenamento do territorio e do apoio juridico, através da utilizacdo dos novos

mecanismos legais de recrutamento.

Também a area administrativa de suporte a actividade inspectiva devera sera reforcada,

designadamente pelo recrutamento de efectivos que permitam acompanhar o crescimento da IGAOT.
7.2 - RECURSOS FINANCEIROS

A proposta de orcamento de funcionamento da IGAOT para 2009 é de € 2.764.309, acrescido de uma
verba, de € 1.500.000 proveniente da percentagem de receitas que cabe ao servico, por via das coimas
aplicadas. Estes montantes serdo, e a semelhanca dos anos anteriores, objecto das cativagdes
superiormente determinadas. Refira-se que, de acordo com a Circular n.° 1343, de 01/08/2008, Série
A, da Direccdo-Geral do Orcamento, foi determinada a constituicdo de uma reserva no valor de 2,5%,
0 que implicou uma afectacdo de € 37.500 no orgamento de receita e € 69.108 no orgcamento de

funcionamento.

Refira-se que o orgamento acomodara despesas com pessoal no valor de € 3.100.602 nas duas fontes

de financiamento.

A estes valores acrescem as verbas provenientes de 4 projectos do PIDDAC, no montante de €
280.036, dotacdo que tem vindo a ser reduzida de ano para ano.
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Projectos PIDDAC

Modernizacéo e Desenvolvimento Informatico e Equipamento dos Servigos da
IGAOT - €100.000
Seguranca e Remodelacao das Instalagdes da IGAOT - € 80.036

Aquisicdo de Equipamento de Medida e Recolha de Amostras € 40.000

Monitorizacdo e Sistemas de Informacéo de Ordenamento do Territorio € 60.000

8 - FORMACAO

No ambito da formacdo e face ao aumento significativo de horas de formacédo verificado no ano
transacto, o programa de formacg@o ndo podera ser muito ambicioso, incidird em todas as areas de

actividade da IGAOT e sera realizado essencialmente em servicos e empresas externas.

A semelhanca dos anos anteriores estdo previstas acces de formagdo internas com vista ao
esclarecimento e harmonizacdo de interpretacdo na aplicacdo de diplomas de publicacdo recente,

nomeadamente em areas transversais aos varios Servicos de Inspec¢édo

Dar-se-a continuidade em 2009 a apresentacdo de Workshops internos para apresentacdo de
participagdes em projectos europeus, de relatorios tematicos e discussdo de assuntos técnicos e ou

juridicos.

PROJECTOS A DESENVOLVER EM 2009 NO AMBITO DA ACTIVIDADE DA DSAR

» Implementacdo do cadastro nacional das contra-ordenagdes ambientais;

= Implementacdo e funcionamento em pleno de um sistema de gestdo documental;
» Implementacdo de sistema de cobranca de receita através de Multibanco;

= Seguranca de sistemas informaticos;

= Implementacdo de funcionalidades complementares ao sistema de informacao geografica.
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9 - AREA DA SAUDE, HIGIENE E SEGURANCA NO TRABALHO

N&o tendo sido possivel em 2008 intervir nesta area, em virtude de constrangimentos or¢camentais,

serdo prosseguidos, em 2009, os seguintes projectos:

- Contratacdo de servigos externos de SHST, ficando a realizacdo dos mesmos sujeitos a necessaria
disponibilidade or¢camental;

- Plano de Emergéncia Interno da IGAOT;

- Sistema de sinalizacdo e emergéncia com plantas, na continuidade de um projecto analogo ja
desenvolvido noutros espacos do Ministério;

- Realizacdo de accéo de intervencdo no pogo de elevador, estando a realizagdo da mesma sujeita a
necesséria disponibilidade orcamental.
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