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1 - INTRODUCAO

A Recomendacao do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Abril
de 2001, relativa aos critérios minimos aplicaveis as inspeccoes
ambientais nos Estados-Membros da Unido, refere que estes deverao
assegurar o planeamento das actividades de inspeccao ambiental com
antecedéncia, mediante disponibilizacdo permanente de um plano ou
planos de inspeccdo, abrangendo todo o territério do Estado-Membro
em questao.

De acordo com a referida Recomendacdo cada plano de inspeccdo
ambiental deve, no minimo:

a) Definir a zona geografica abrangida que pode ser a totalidade
ou parte do territério de um Estado-Membro;

b) Abranger um periodo determinado, por exemplo um ano;

¢) Incluir disposi¢cdes especiais relativas a sua prépria revisao;

d) Identificar locais ou sectores de instalacdes controladas por
ele abrangida;

e) Fixar os programas de inspec¢ées ambientais planeados, tendo
em conta os riscos ambientais. Estes programas deverao incluir,
se adequado, a frequéncia das deslocagdes aos locais para os
diferentes sectores ou para as instalagdes controladas
especificadas;

f) Prever e identificar os procedimentos relativos as inspeccoes
ambientais ndo planeadas, em situacoes resultante de queixas,
acidentes, incidentes e outras ocorréncias derivadas do nao
cumprimento, bem como para efeitos de ndo concessao de
licenca;

g) Prever a coordenacdo entre as diferentes autoridades
inspectivas, se pertinente.

A Inspeccao-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério é um
servico central de controlo, auditoria e fiscalizacdo do Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
(artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 53/2005, de 25 de Fevereiro), cuja actuagao
visa garantir o permanente acompanhamento e avaliacdo do
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cumprimento da legalidade nas areas do ambiente, ordenamento do
territério e conservacao da natureza por parte de entidades publicas e
privadas.

O Plano de Actividades é o instrumento de gestdo elaborado em
cumprimento do artigo 409, alinea a), do Decreto-Lei n.° 549/99, de 14
de Dezembro;

Para a elaboracdo deste Plano foram solicitados contributos a vérias
entidades publicas e privadas que nalguns casos, enviaram as suas
sugestoes.

De igual modo, foram considerados os contetdos e os indicadores do
Sexto Programa de Accdo da Comunidade Europeia em Matéria de
Ambiente (2001-2010), o Exame da OCDE ao Desempenho Ambiental
de Portugal de 2001; o projecto do Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territdrio, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (2005-2015) e o Programa Nacional para as Alteracées
Climéticas.

Pela primeira vez e na sequéncia do projecto da IMPEL designado por
Resolucdo Informal de Conflitos Ambientais entre as Industrias e a
Vizinhanca, vai esta Inspeccao-Geral ensaiar uma resolucao de conflitos
ambientais entre a populacdo, as associacdes ambientais, a camara
municipal e uma empresa escolhida, que devera ser da area dos adubos
e localizada no Barreiro.

De realgar que, no ano de 2006, se prevé a implementacao e a divulgacao
publica do site desta Inspeccao-Geral.
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2. OBJECTIVOS E ESTRATEGIAS

O défice de cumprimento da legislacdo ambiental é uma das causas
mais evidentes dos problemas ambientais que nos rodeiam.

Sabendo-se que esta questao é da responsabilidade de todos, e desde
logo daqueles que ndo cumprem essa legislacdo, a Inspeccao-Geral do
Ambiente e do Ordenamento do Territério ndo enjeita as suas
responsabilidades especiais, enquanto entidade a quem compete
“fiscalizar o cumprimento de normas legais em matérias de incidéncia
ambiental”.

Neste sentido, podera apontar-se como principal objectivo norteador
da actividade desta Inspeccdo-Geral a avaliacdo e a imposicao do
cumprimento da legislacdo ambiental, o qual se insere numa estratégia
de melhoria constante da qualidade ambiental.

3. INSTRUMENTOS UTILIZADOS PARA O CUMPRIMENTO
DOS OBJECTIVOS

Na sequéncia da realizacdo de uma inspeccao sdo utilizados varios
instrumentos pela IGAOT para fazer cumprir a legislagdo em vigor, que
de seguida se descrevem.

Efectuada uma inspeccdo procede-se a elaboracdo de um relatério de
inspeccdo, no qual sao feitas varias recomendagdes técnicas, que
permitem ao operador melhorar o desempenho ambiental da sua
actividade econémica.

No caso de serem detectadas infrac¢des relativamente a legislacdo
ambiental é lavrado um auto de noticia, que da origem a instauracao
de um processo de contra-ordenacao.

Este processo é instruido pela prépria Inspeccao-Geral quando a
legislacao lhe atribua competéncia especifica. Caso a competéncia seja
de outro organismo, os autos sdo enviados as entidades competentes
para a respectiva instrucao e decisao.
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Na sequéncia da instauracdo do processo de contra-ordenacao existe a
possibilidade do infractor proceder ao pagamento voluntério da coima
aplicada. Quando o infractor ndo concorda com a decisdo de aplicacao
de uma coima podera efectuar a sua impugnacao judicial.

Nesta fase, reveste-se de particular importancia o papel do autuante/
inspector, uma vez que em regra é solicitada a sua presen¢a em audiéncia
de julgamento. O juiz pode confirmar a coima ou reduzi-la. Os casos de
condenacao e de confirmacao da coima aplicada pelo tribunal tém vindo
a aumentar, porém subsistem as situagdes de absolvicao e de reducao
da coima.

Por outro lado, se for detectada uma situacao grave é emitido um
mandado, no qual podera ser concedido um prazo para a resolucdo da
situagao detectada, que, em situacoes extremas, podera culminar com
a selagem das instalagdes da unidade industrial. Caso a indUstria cumpra
0 prazo concedido e seja resolvida a situacdo cessa a actuacdo da
Inspecgdo. Se se registar o incumprimento do mandado emitido, o
processo, apos verificacdo no local, é remetido para o Ministério Publico,
no ambito do artigo 279° do Cédigo Penal.

Se durante a inspeccao resulta impossivel apurar se a empresa esta de
facto em infraccao, é enviado um oficio de adverténcia, (que substitui o
antigo auto de adverténcia) ao operador em que é solicitado o
esclarecimento da situacao no prazo de 30 dias. Caso a empresa ndo dé
resposta ou responda inconclusivamente é instaurado um processo de
contra-ordenacao.

No caso de serem efectuadas colheitas e/ou realizadas medicdes no
local de alguns parametros de poluicdo, sdo passados autos de
colheitas.
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4. INSPECCOES AMBIENTAIS
4.1 Introducao

O Plano Anual de Actividades da Inspeccdo-Geral do Ambiente e do
Ordenamento do Territério é um instrumento fundamental para a
definicdo das accbes prioritarias a implementar, de acordo com os
objectivos tracados pelo MAOTDR na area ambiental.

Para o proximo ano, continuam a ser consideradas prioritarias as
inspeccdes aos estabelecimentos SEVESO, aos estabelecimentos PCIP com
licenca ambiental, as actividades abrangidas pela Directiva dos COV, e a
continuagao das inspec¢oes a determinados fluxos de residuos ja objecto
de inspeccbes em anos anteriores (pilhas, 6leos usados, veiculos em fim
de vida, residuos hospitalares, residuos da construcdo e demolicdo e
PCB).

Para 2006 sao consideradas novas areas de actuacdo, nomeadamente,
as inspeccoes:

+ As empresas com maiores percentagens de quota de atribuicao
dos titulos de emissdao de CO?;

e Aos maiores produtores de residuos industriais perigosos;

+ As instalacdes com maiores riscos ambientais associados as
descargas dos seus efluentes industriais e urbanos na agua
(matéria organica e substancias perigosas);

* Aos novos gestores de fluxos especificos de residuos,
nomeadamente, residuos dos concentrados da osmose inversa,
residuos de papel, de plastico, solventes usados, e ainda, a
gestao de residuos em grandes superficies;

+ Asinstalacées com problemas na area da seguranca ambiental,
nomeadamente, as ligadas a armazenamentos de produtos
quimicos perigosos e ndo abrangidos pela SEVESO, em
especialmente no tocante ao armazenamento de produtos
explosivos, depdsitos de cloro nas ETA, e armazenamento de
amoniaco em equipamentos de frio existentes em alguns
sectores industriais.
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Considerando os objectivos e as estratégias definidas pela IGAQOT, as
actuacgoes prioritarias acima apresentadas, e atendendo aos recursos
materiais e humanos disponiveis, o plano de inspeccoes para 2006 prevé
a realizacao de 1800 actos inspectivos.

Estes actos inspectivos consistem em 750 inspec¢bes planeadas, divididas
pelos sectores de actividade e de acordo com critérios pré-definidos.
Os restantes actos inspectivos previstos, subdividem-se em inspec¢ées
tematicas, campanhas, verificacdo de notificacdes postais, verificacdo
de mandados e inspeccbes reactivas.

Para além destas inspec¢des serdo ainda realizados outros actos
inspectivos, tais como colheitas de amostras e medi¢des de alguns
parametros de emissao de poluentes efectuadas durante as inspeccoes,
gue se revelam como instrumentos essenciais para a avaliacdo do
cumprimento da legislacdo, nomeadamente, no que respeita ao
cumprimento dos valores limite de emissao.

As audicdes em tribunal dos inspectores representam também um
trabalho importante da actividade inspectiva, na medida em que o
resultado de uma inspeccdo sé termina, normalmente apds a audicdo
do inspector em tribunal.

4.2 Inspeccoes Planeadas por Sector de Actividade
4.2.1 Classificacao dos sectores em classes

Os sectores serdao classificados a partir de 2006, e considerando
experiéncias ensaiadas em diversas inspeccbes ambientais de paises
membros da Unido Europeia, em quatro classes, de acordo com o seu
risco ambiental.
Nesta primeira fase, a classificacdo dos sectores baseada no risco teve
em conta os seguintes aspectos:
¢ Complexidade - em principio, quanto mais complexa é a
instalacdo, maior é o esforco para compreender os processos
envolvidos, as suas interaccdes e o seu potencial de
contaminacao ambiental;

Plano de Actividades 2006
Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territrio



* Impacte ambiental - quanto maiores sao as cargas emitidas
pelas instalacbes para o ambiente (agua, ar e solo) maior sera
o seu impacte ambiental;

* Seguranca — quanto maiores sao 0s riscos tecnoldgicos
associados a actividade, melhor tera de ser o sistema de gestao
da seguranca e a politica de prevencao de acidentes graves
(SEVESO).

Esta classificacao dos sectores permitira ainda melhorar a qualidade das
inspeccoes e dos respectivos relatorios.
4.2.2. Inspeccoes Planeadas

As 750 inspecg¢des planeadas em funcdo de uma amostragem geral por
sectores, serao distribuidas da seguinte forma:

LISTAGEM DO PLANO 2006
Distribuicao das inspeccoes por sectores

Sectores N.° Inspeccoes
Adegas 14
Adubos 2
Aeroportos 3
Armazéns de produtos quimicos 4
Aviarios 14
Betao/betuminoso 10
Calcado 10
Centrais térmicas >50 MWt/Cogeracao 3
Ceramicas 20
Cimenteiras 2
Concessionarios 17
Conservas de peixe 10
Destilarias 4
Estaleiros navais 10
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Explosivos 20

Fabrico de Papel 12
Fibrocimento 1
Fundicoes 10
Gestao de Residuos (M 100
Graficas 30
Infra-estruturas rodo/ferroviérias 20
Lacticinios 20
Madeira 10
Matadouros/Transformacdo de carne 30
Metaldrgica/Metalomecanica 80

Oleos alimentares

Portos 5

Producao de cal

Quimica base 24
Quimica/Farmacéutica 10
Racbes/Moagens 14
Ramo alimentar 20
Recauchutagem/Fabrico de Pneus 20
Refrigerantes 10
Rochas ornamentais 14
SEVESO 20
Siderurgia 1
Subprodutos animais 4
Suiniculturas 50
Téxteis 20
Unidades de saude/ Prestacao de cuidados

de saude a seres humanos e animais 50
Vacarias 10
Vidro 15

(1) A gestao de residuos engloba unidades dos sectores de gestao de residuos urbanos, industriais,
hospitalares, agricolas e outros, de fluxos especificos [pneus usados, pilhas e acumuladores usados /
acumuladores de veiculos usados, veiculos em fim de vida (VFV), éleos lubrificantes usados, 6leos
alimentares usados, residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos (REEE), residuos de construcao
e demolicdo (RC&D) e lamas de ETAR], centrais de incineracdo, aterros sanitarios, estacoes de triagem,
estacoes de transferéncia e unidades de compostagem/digestao anaerébia.

Plano de Actividades 2006
Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territrio

11



As inspecc¢des previstas por sector de actividade referem-se a inspec¢des
integradas, em virtude de serem inspeccionadas todas as vertentes
constantes do “dossier ambiente”.

Na sequéncia das inspeccdes é sempre elaborado um relatério, no
qual o inspector deve, para além da identificacdo das infrac¢des e
outros problemas ambientais detectados, apresentar recomendacoes
para melhorar o desempenho ambiental da empresa inspeccionada
e formular um juizo sumario sobre o respectivo potencial de
poluicao.

Este juizo visa melhor identificar a necessidade de emissdo de mandado,
de aplicagao de eventuais sangdes acessorias, de repeticdo da inspecgao,
e ainda apresentar recomendacbes para melhorar o desempenho
ambiental da empresa inspeccionada.

As empresas em cada sector foram seleccionadas com o auxilio de
critérios especificos, tais como:

a) Unidades abrangidas pelo regime juridico constante do
Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto - prevencao e
controlo integrado da poluicao (PCIP);

b) Unidades abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 164/2001, de 23
de Maio, diploma que corresponde a prevencao de acidentes
graves que envolvam substancias perigosas e a limitacao das
suas consequéncias para o homem e para o ambiente (SEVESO
I);

¢) Unidades que foram sujeitas a uma Processo de Avaliacdo de
Impacte Ambiental;

d) Unidades que apresentam problemas especificos e cujo
historial requer um acompanhamento sistematico;

e) Unidades de grande dimensao pertencentes a sectores com
impacte ambiental significativo;

f) Unidades que sistematicamente apresentam desempenhos
ambientais insatisfatérios, quer ao nivel da gestao ambiental,
quer ao nivel da conformidade legal com todo o acervo
legislativo enquadrado das tematicas ambientais;

g) ETAR que sirvam aglomeracées com uma populacao superior
a 50.000 habitantes-equivalentes;
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h) Unidades abrangidas pelo Programa de Redugao da Poluicdo
das aguas superficiais provocada por certas substancias
perigosas da Lista | da Directiva 76/464/CEE, de 4 de Maio;

i) Unidades abrangidas pelo comércio de emissdes de CO?;

j) Maiores produtores de residuos industriais perigosos.

A Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério pretende
continuar a inspeccionar um conjunto de unidades nunca antes
inspeccionadas, ndo obstante todas as existentes estarem,
potencialmente, sujeitas a inspeccoes ambientais.

4.3 Inspeccoes Tematicas
4.3.1 Considerac¢oes Gerais

As inspeccdes tematicas constituem um meio que a IGAOT mantera em
2006, ja que identifica um determinado sector, estabelecendo
previamente os objectivos a atingir para o alvo escolhido.

As inspeccdes tematicas elegerdao um universo de entidades a
inspeccionar, excluindo a ideia de inspeccdo avulsa ou de escolha aleatéria
das mesmas. Neste contexto, promover-se-a a ideia de igualdade de
tratamento, de ndo distorcao da concorréncia, combatendo-se qualquer
sentimento latente de impunidade.

Estas tematicas envolvem um ou dois inspectores, que organizam e
fazem as inspec¢des durante o ano, podendo recorrer ao apoio de
outros servicos de fiscalizacdo, para a realizacdo de algumas das
acgoes especificas no ambito do tema considerado, e ainda, a
informacao ja existente na IGAOT sobre o tema em causa. Estas
tematicas sao sempre objecto de um relatério no final de 2006, que
apresenta os resultados e conclusdes do trabalho desenvolvido, tendo
em contas as inspeccbes realizadas ao longo dos ultimos anos,
relativamente ao tema abordado.
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Assim, tendo em atencao os principais objectivos definidos pela IGAOT
para 2006 e que sao:

1) Emissdo de compostos orgdnicos volateis, maiores
produtores de emissdes de CO?, de residuos industriais
perigosos e de cargas poluentes liquidas em alguns sectores
de actividades;

2) Seguranca para a prevencao de riscos associados ao
armazenamento de produtos perigosos nas ETA, de produtos
explosivos e inflamaveis em areas de servico de combustiveis e
em equipamentos de frio utilizados nalguns sectores industriais;

3) Fluxos associados a producdo e gestao de determinados
residuos especificos;

4) Maiores produtores de efluentes liquidos em ETAR urbanas;

5) Bacias hidrograficas/parques industriais.

foram seleccionadas as tematicas que a seguir se apresentam.

4.3.2 Sectores de Actividade

Prevé-se a apresentacdo de relatérios dos sectores a seguir indicados,
com aprofundamento das areas indicadas no ponto 1:

4.3.2.1 Sector do calcado

E conhecida a importancia da indUstria do calcado na economia
portuguesa e o seu contributo nas areas do emprego e comércio externo.
Estas indUstrias apresentam uma forte concentracdo no Norte do pais.
As industrias do téxtil, vestuario e calgado representam directamente
3% da producdo nacional, 6% do emprego e mais de um quarto das
exportacdes (Fonte: Ministério da Economia e da Inovacéo).

As inspeccdes realizadas nos anos transactos ndo tém incidido sobre a
actividade de fabrico de calcado. A actividade do calcado faz parte do
anexo | ao Decreto-Lei n.° 242/2001, de 31 de Agosto.
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Este diploma transpde para o direito portugués a Directiva 99/13/CE,
que estabelece a limitagdo das emissdes de COV motivadas pela utilizagao
de solventes organicos.

O regime previsto neste diploma é aplicado as actividades integradas
no seu anexo |, sempre que as mesmas operem acima do limiares de
consumo de solventes, por sua vez apresentados no anexo lI-A, do
referido Decreto-Lei.

Assim, para o fabrico de cal¢ado, os limiares de consumo e valores de
referéncia aplicaveis as emissoes sao de mais de 5 ton./ano de consumo
de solvente e de 25¢g de solvente emitido por par de calcado completo
produzido.

As novas instalacdes cujas actividades caiam no ambito deste diploma
ou efectuem uma alteracdo substancial (definida no Decreto-Lei n.°
242/2001), tém de cumprir as prescricbes nele constantes. Para as
instalacoes ja existentes, igualmente abrangidas por este diploma, é
concedido um prazo para o seu cumprimento, que termina em 31 de
Outubro de 2007.

O objectivo desta tematica é a verificacdo do cumprimento do Decreto-
Lei n.° 242/2001 para o fabrico de calgado.
A realizacao deste trabalho passa pelas seguintes etapas:

1. Seleccdo das empresas a serem objecto de inspeccao;

2. Verificacao da aplicabilidade do Decreto-Lei n.° 242/2001, de
31 de Agosto, as unidades respectivas;

3. Analise dos resultados obtidos no autocontrole efectuado pelas
empresas, relativo aos COV;

4. Eventual realizacdo de medicées dos COV, apds avaliacao da
situagcdo concreta, relativamente a possibilidade de medicao
deste parametro;

5. Conclusées e propostas de melhoria para o futuro.
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4.3.2.2 Sector das fundicoes

Nas fundi¢cdes de metais ferrosos estdo inseridas as empresas que sao
fabricantes de ferros fundidos (ferros cinzentos, ferros nodulares, ferros
maleaveis e ferros ligados) e acos (ao carbono e ligados), enquanto que
nas fundicoes de metais ndo ferrosos estao englobadas as empresas
fabricantes de pecas noutros metais, como por exemplo, ligas de cobre,
de aluminio e de zinco. Nas fundi¢bes de metais ndo ferrosos existem,
também unidades de fundicdo injectada de ligas de aluminio e de zinco.
Os sectores das fundigdes de metais ferrosos com uma capacidade de
producéo superior a 20 ton./dia e das fundicoes de metais nao ferrosos,
incluindo ligas e produtos de recuperacao (afinacdo, moldagem em
fundig¢do) com uma capacidade de fusdo superior a 4 ton./dia de chumbo
e de cddmio, ou a 20 ton./dia de todos os outros metais, estao abrangidos
pelo diploma da Prevencédo e Controlo Integrados de Poluigao, (Decreto-
Lei n.°194/2000, de 21 de Agosto), pelo que, até 30 de Outubro de
2007, terao de dispor de Licenca Ambiental. Neste ambito sao obrigados
a implementarem as melhores tecnologias disponiveis.

Face ao exposto e na sequéncia das ac¢des de inspeccdo que tém sido
realizadas neste sector (contemplando as varias vertentes ambientais,
captacdo de aguas, aguas residuais, residuos, emissées gasosas e ruido
exterior), e das ac¢bes de inspecgao a realizar em 2006, sera efectuado
um trabalho envolvendo as seguintes accbes:

1.Compilacdo e analise dos dados existentes para as varias vertentes
ambientais, focando, especialmente, a area dos residuos,
nomeadamente, a producao dos diferentes tipos de residuos, o destino
final dado aos mesmos, a valorizagdo interna dos residuos e a
percentagem de recuperacao dos residuos;

2.Realizacdo de accoes de inspeccdo em 2006 contemplando algumas
empresas, monitorizacdo das emissdes gasosas nalgumas empresas;
3.Implementacdo das melhores tecnologias disponiveis.
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4.3.2.3 Sector farmacéutico

Esta tematica abrange as produgdes do sector quimico destinadas ao
mercado farmacéutico.
Assim, pretende-se efectuar ac¢des inspectivas a empresas do sector
farmacéutico, no minimo 10 empresas, nomeadamente dos CAE
indicados:

— CAE 2442: Fabricacado de preparacdes farmacéuticas;

— CAE 24421: Fabricacdo de medicamentos;

— CAE 24422: Fabricagdo de outras preparacdes e de artigos

farmacéuticos.

A realizacado dos actos inspectivos sera processada nas seguintes fases:

1. Seleccdo das empresas a serem inspeccionadas, num minimo

dez, privilegiando aquelas que nunca tenham sido
inspeccionadas;

2. Preparacao das inspeccoes;

3. Realizacdo das inspeccOes, onde se pretende abordar toda a
legislacdo relevante para este sector, nomeadamente, a rejeicao
de substancias perigosas em meio hidrico ou em colectores
municipais, o tratamento dado a residuos perigosos e a
legislacdo referente ao uso de solventes.

Posteriormente, serd efectuado um relatério sintese a analisar os
principais impactes ambientais verificados, respectivas conclusées e
propostas de melhoria para este sector. Neste trabalho serdo também
abordados o consumo de solventes nesta industria e as emissdes
confinadas e difusas de compostos organicos volateis, tendo em atencao
o cumprimento do Decreto-Lei n.° 242/2001, de 31de Agosto.

4.3.2.4 Sector dos lanificios

A indUstria téxtil e do vestuario de Portugal tem no seu subsector dos
lanificios um conjunto de empresas cujos processos produtivos envolvem

Plano de Actividades 2006
Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territrio

17



18

elevados consumos de agua e, por consequéncia, originam elevados
caudais de efluentes liquidos, com os consequentes problemas inerentes
ao seu tratamento e destino final.

Esta industria localiza-se sobretudo na regidao centro do pais ja que os
principais centros produtores se encontram na area envolvente da Serra
da Estrela com destaque para as localidades da Covilha, Manteigas, Seia,
Gouveia, Castanheira de Péra, Avelar, Minde e Mira D"Aire, enquanto
que Braga, Cebolais e Magao surgem como outros pélos com um nimero
significativo de empresas do sector.

A maioria das empresas congregam-se na Associacao Nacional dos
Industriais de Lanificios - ANIL -, sediada na Covilha, a qual, no ambito
das suas actividades, promove eventos que proporcionam aos agentes
econdémicos a possibilidade de novos mercados e relacbes comerciais.
A caracterizacdo ambiental do subsector dos lanificios foi realizada pelo
Centro Tecnolégico das Industria Téxtil e do Vestuario de Portugal —
CITEVE - em colaboragdo com a ANIL.

A IGAOT tem realizado ac¢bes inspectivas a empresas deste subsector,
especialmente na Covilha, acompanhado também, o evoluir da situacao
relativa ao sistema de colecta e tratamento de aguas residuais desta
cidade.

Em 2006, pretende-se estender as inspecgdes neste subsector a um
universo tdo completo quanto possivel, que se julga poder ser superior
ao dos associados da ANIL, (no total de 46 empresas), metade das quais
se podera referir que ja foram objecto de acgao inspectiva por parte da
IGAOT.

4.3.2.5 Sector da ceramica

A indUstria ceramica é um dos grupos mais significativos do conjunto
das industrias baseadas em materiais inorganicos ndo metalicos. As
unidades industriais deste sector estdo inseridas nas CAE 262, 263 e
264.

Em 2005, foram inspeccionadas 20 unidades industriais do sector da
ceramica, para entre outros aspectos verificar a situacdo ambiental
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respeitante a emissdao de efluentes liquidos, residuos produzidos e
emissoes atmosféricas emitidas pelas fontes fixas. Alids, em 2003, foram
as empresas deste sector notificadas para envio do autocontrole
obrigatério destas emissdes, ao abrigo do n.° 2, do artigo 10°, conjugado
com o n.°1, do artigo 15° do Decreto-Lei n.° 352/90, de 9 de Novembro,
tendo sido, realizadas inspec¢des para verificacdo das notificacdes, em
2004 e 2005 nos casos em que foi considerado necessario. No decurso
de 2004 e no ambito de uma campanha sobre 6leos usados, foram
igualmente inspeccionadas diversas unidades deste sector,
nomeadamente, para verificagdo do cumprimento da legislagdo sobre
valorizacdo energética de 6leos usados.

A actividade industrial associada ao sector da indUstria das ceramicas
pode enquadrar-se no regime juridico da Prevencao e Controlo Integrados
da Poluicao, de acordo com o estabelecido na categoria 3.5. (Instalagcbes
de fabrico de produtos ceramicos por aquecimento, nomeadamente
telhas, tijolos, refractarios, ladrilho, produtos de grés ou porcelanas,
com uma capacidade de producdo superior a 75 ton./dia, uma
capacidade de forno superior a 4m?* e uma densidade de carga enfornada
por forno superior a 300Kg/m?) do Anexo | ao Decreto-Lei n.° 194/2000,
de 21 de Agosto. Atendendo ainda que um grande nimero de unidades
deste sector se encontra abrangido pelo Decreto-Lei n.° 233/2004, de
14 de Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 233-A/2004, de 31 de
Dezembro, respeitante ao comércio das licencas de emissao dos gases
com efeito de estufa, importa verificar o cumprimento do estipulado
nos referidos diplomas.

Neste sentido, serdo efectuadas em 2006, uma série de inspecgdes a
instalacbes abrangidas por estes diplomas, as quais terdo ainda em
consideracao a aplicagdo do Decreto-Lei n.° 153/2003, de 11 de Julho,
relativo aos 6leos usados, nomeadamente no que se refere a sua
valorizacdo energética, bem como o Decreto-Lei n.° 85/2005, de 28 de
Abril, que estabelece o regime a que fica sujeito a incineragdo e a co-
incineracao de residuos.
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4.3.2.6 Sector do fabrico de papel nao integrado

Durante o ano 2006, a IGAOT efectuara 12 inspecgdes planeadas a
fabricas do sector da producao de papel (excluindo a producao de pasta
de papel), ndo obstante pode haver a necessidade de se exceder este
numero. Sera igualmente efectuado o tratamento da informacao ja
existente na IGAOT, relativamente a fabricas de papel inspeccionadas
nos periodo de 2003 a 2005, aumentando, deste modo, a representa-
tividade deste trabalho no panorama nacional.

O ambito principal sera a avaliacdo do desempenho do sistema de gestao
dos efluentes em cada unidade inspeccionada e, posteriormente,
proceder a uma sinopse nacional do sector da fabricacdo de papel.
Assim, o trabalho divide-se em accdo de campo, que consiste na execucdo
das inspeccbes técnicas aos estabelecimentos, e ao tratamento da
informacao existente na IGAOT, para os estabelecimentos inspeccionados
entre 2003 e 2005.

Ird proceder-se a avaliacdo do desempenho do sistema de gestdo de
efluentes das fabricas, respondendo as seguintes questdes:

1. Existéncia de coeréncia entre o que se encontra descrito nos
documentos apresentados (layout, pecas desenhadas do
sistema de drenagem de efluente, etc.) face a realidade
encontrada no estabelecimento;

2. Determinacdo por demonstracdo dos consumos de agua;

3. Determinacao do consumo especifico por tonelada de papel
produzida (m3/t);

4. Descricao e avaliacdo dos sistemas de recirculacdo de agua
(dguas do processo, aguas de arrefecimento, adguas dos
sistemas de producado de vacuo e aguas do sistemas de
producéo de vapor);

5. Estimativa da reducdo dos consumos face a implementac¢ao
de MTDS (melhores tecnologias disponiveis);

6. Avaliacao do desempenho dos sistema de drenagem das aguas
residuais (hnomeadamente, tendo em conta a antiguidade dos
sistemas) e despiste de eventuais fugas e infiltracdes nos solos
(muitas vezes estas situacoes sdo tendencialmente desprezaveis
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face aos caudais globais geridos por estas unidades), sempre
que tal seja possivel e pertinente;

7. Avaliacdo dos tipos de tratamento de efluentes utilizados face
as exigéncias legais;

8. Avaliacdo da reducdo da carga poluente (especialmente dos
parametros organicos);

9. Estimativa da reducao da carga poluente face a aplicacao de
MTDS no tratamento de efluentes.

No final deste trabalho pretende-se obter o desenvolvimento de técnicas
deinvestigacao, tendo em vista a aquisicdo de métodos de rotina futuros
para aplicacdo no ambito das inspeccdes técnicas.

4.3.2.7 Sector dos matadouros

Este sector tem sido objecto de numerosas acgdes inspectivas, na
sequéncia das quais, foi possivel identificar os principais problemas
ambientais associados ao sector.

A poluicdo gerada pela actividade industrial em causa tem a ver,
principalmente, com a emissao de efluentes liquidos contendo elevadas
cargas poluentes de origem organica.

Sao produzidas, também, emissdes gasosas com origem na queima de
combustiveis nas caldeiras de 4gua quente e de producao de vapor. A
maior parte dos materiais resultantes do processo de fabrico sao
considerados subprodutos, pelo que, os residuos produzidos como
resultado da actividade sdo em pequena quantidade e, na sua quase
totalidade, residuos nao perigosos. Os subprodutos sdo transformados
no préprio matadouro ou enviados para outras unidades, que procedem
ao seu processamento.

As aguas residuais provenientes do processo de fabrico sao,
fundamentalmente, caracterizadas pela elevada carga organica, sendo
descarregadas em diversos meios receptores, com ou sem tratamento,
podendo estar ou nao autorizadas para o efeito. Resumem-se as
seguintes situagoes tipo:
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a) Descarga em redes de colectores municipais, com ou sem pré-
tratamento, podendo existir ou ndo uma ETAR municipal a
jusante;

b) Descarga directa em linhas de dgua ou no solo, nalguns casos
apo6s tratamento proprio e noutros sem qualquer tipo de
tratamento.

Importa identificar os estabelecimentos industriais que se encontrem
em incumprimento face a legislacdo vigente, especialmente nesta
vertente ambiental, e detectar as autorizagdes de descarga em colectores
municipais, emitidas pelas autarquias locais sem suporte de ETAR
municipal em condi¢des operacionais, devendo esta situacao envolver
uma responsabilizacdo, quer das cdmaras municipais, quer dos agentes
econémicos utilizadores das respectivas infra-estruturas de saneamento.
Estando prevista para 2006 a realizacdo de inspecgdes a cerca de 30
unidades do sector, designadamente, a instalacbes abrangidas pelo
Decreto-Lei 194/2000, de 21 de Agosto (relativo a Prevenc¢ao e Controlo
Integrado da Poluicdo), e tendo em conta o nimero consideravel de
unidades inspeccionadas, desde o inicio de 2003 até ao final de 2005,
(103), torna-se importante fazer um balanco desta actividade. O balango
deverd incidir no cumprimento da legislacdo em matéria de ambiente e
respectiva evolucdo temporal, tendo em vista a obtencao de conclusoes
respeitantes a resultados positivos ou negativos em termos de melhoria
ambiental. Tera ainda como objectivo primordial, a avaliacdo da
necessidade de introdu¢do das melhores técnicas disponiveis/medidas
internas, tendente ao aproveitamento integral dos subprodutos e a
minimizacdo da producao de efluentes liquidos e emissdes atmosféricas
poluentes, bem como producéao de residuos.

4.3.2.8 Sector dos estaleiros navais
Em 1998 foram celebrados Contratos de Adaptacdo Ambiental entre o

Ministério do Ambiente, o Ministério da Economia, a Associacao das
IndUstrias Maritimas e alguns estaleiros navais, que tinham como
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objectivo proceder a caracterizacdo ambiental dos estaleiros navais, ao
estabelecimento de linhas de orientacdo a seguir e ao melhoramento
da performance ambiental dos mesmos.

Desde o0 ano de 2000, altura em que os contratos finalizaram, nas poucas
inspeccdes realizadas a estaleiros navais, ficou demonstrado que estes
nao estavam a cumprir os requisitos minimos ambientais, para além de
revelarem uma certa regressdo ambiental relativa a esse ano.

Neste sentido, e tendo em consideracdo que o sector se interliga com
outros sectores de actividade econémica, produzindo efeitos ambientais
directos e difusos que importa eliminar ou minimizar, pretende-se, para
o ano de 2006, focalizar as inspec¢des, abrangendo um vasto niimero
de estaleiros navais, de forma a ter uma caracterizagao real do sector,
complementando, assim, as informacdes ja obtidas em inspeccoes
anteriores.

4.3.2.9 Sector do fabrico de pneus / recauchutagem

Os sectores do fabrico de pneus e da sua recauchutagem tém
melhorado, nos Gltimos anos o seu desempenho ambiental de forma
significativa, tanto pelo encerramento de unidades menos eficientes
como através de investimentos significativos na renovacao e qualidade
das remanescentes. No entanto, pelos aspectos a seguir referidos, entre
outros, sera importante avaliar o desempenho ambiental destes
sectores.

Sendo uma componente importante do ciclo de vida dos pneus, estes
sectores tém um papel relevante no Sistema Integrado de Gestao de
Pneus Usados, em funcionamento desde 2003. Para garantir a
inexisténcia de desequilibrios no mercado inviabilizadores de tal sistema
importa fiscalizar o cumprimento do Decreto-Lei n.° 111/2001, de 6
de Abril, nomeadamente na adesdo a um sistema integrado, no
cumprimento das suas regras de funcionamento e no envio da
informacao estatistica ao Instituto dos Residuos.

Por outro lado, as actividades de fabrico de pneus / recauchutagem
fazem normalmente uso de solventes, com consequente emissao de
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Compostos Organicos Volateis (COV). Muitas empresas tém consumos
superiores a 15 ton./ano, encontrando-se previstas no Anexo II-A ao
Decreto-Lein.°242/2001, de 31 de Agosto. Apesar de haver um comeco
de adopg¢ao de melhores tecnologias (ex: equipamento que dispensa
utilizacdo de colas e substituicdo de tintas para base aquosa), aquele
diploma criou uma fase de transicdo ao remeter para 30 de Outubro de
2007 a necessidade de cumprimento dos valores limites de emissao
constantes do seu Anexo II-A ou do plano individual de reducdo de
emissoes entretanto apresentado.

O mesmo Decreto-Lei estabelece a data de 30 de Outubro de 2005 como
limite para comunicacdo ao Instituto de Ambiente do “Plano individual
de reducao de emissdes de COV”. Assim, o ano de 2006 serad importante
para proceder a averiguagao do cumprimento desta obrigagao, enquanto
que, no ultimo trimestre de 2007, se justificard o lancamento de uma
campanha de controle de emissdes dos COV.

As empresas de recauchutagem nédo produzem grandes quantidades
de efluentes, sendo, de forma geral, reduzido o seu impacte em
termos de aguas residuais. Um ponto a ter em atencao sera o destino
das tiras de borracha e do pé de borracha (LER 070299), cujo destino
tem sido, muitas vezes, o dos operadores nao autorizados em Portugal
ou da exportacao para paises como Espanha, Alemanha, Holanda
em movimentos transfronteiricos cumpridores dos requisitos definidos
no Regulamento (CEE) n.© 259/93, do Conselho, de 1 de Fevereiro de
1993.

4.3.2.10 Sector das cervejas

Estdo instaladas em Portugal Continental cinco unidades industriais de
producdo de cerveja; das quais trés pertencem a UNICER Cervejas, S.A.
e situam-se nos concelhos de Matosinhos, Santarém e Loulé, estando as
duas primeiras abrangidas pela Directiva PCIP/Decreto-Lei 194/2000, de
21 de Agosto. Uma das outras unidades encontra-se igualmente
abrangida por esta Directiva, pertence a Sociedade Central de Cervejas,
S.A. e localiza-se no concelho de Vila Franca de Xira, enquanto que a
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restante pertence a DRINKin Companhia de Industria de Bebidas e
Alimentacao, S.A. e situa-se no concelho de Santarém.

Todas estas unidades foram ja alvo de inspeccoes por parte da IGAOT,
no entanto considera-se pertinente, face ao histérico existente, a
realizacdo de novas inspecgdes no decurso de 2006.

O volume de informacao obtido no decurso das inspeccdes é
consideravel, quer em relagdo aos factos detectados em incumprimento
ao estipulado nos diplomas legais referentes a matérias ambientais, quer
em relacdo aos factos detectados em violagao de diplomas legais relativos
a outras matérias, nomeadamente, ao licenciamento do exercicio da
actividade e questdes relacionadas com a seguranca/armazenagem de
combustiveis/equipamentos sob pressdo/embalagem/rotulagem de
substancias perigosas.

Outras situagdes tém sido avaliadas, designadamente a utilizacdo das
melhores técnicas disponiveis/adopcdo de medidas internas, com vista
a diminuicdo dos consumos e da producao de residuos e a minimizacao
da producéo de efluentes liquidos e gasosos poluentes.

Justifica-se, assim, a realizacdo de um balanco desta actividade no final
de 2006, pretendendo-se, com o mesmo, obter um panorama do sector
a nivel nacional, tendo em conta a evolucao sofrida ao longo dos anos
em termos de desempenho ambiental.

4.3.2.11 Sector das lixeiras encerradas

A preservacao dos ecossistemas e a melhoria do atendimento as
populacdes levou ao encerramento de inUmeras lixeiras. Em sua
substituicdo foram criados varios sistemas de recolha, valorizacdo e
tratamento de residuos sélidos urbanos, garantindo uma efectiva
prevencao do abandono e deposicao descontrolada de residuos nestes
locais, ja objecto de relatérios em anos anteriores. Ao mesmo tempo
foram anulados ou substancialmente reduzidos os impactes ambientais
devidos as emissdes atmosféricas e as descargas de lixiviados, muitas
das vezes focos de contaminacao das aguas superficiais e dos aquiferos.
Nao obstante ter-se registado a instalacdo e entrada em funcionamento
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de novas infra-estruturas de gestao de residuos e a selagem e recuperacao
paisagistica das antigas lixeiras, tal ndo significa que se tenha obtido a
resolucdo, por si sé, de todos os problemas. Neste sentido, subsiste,
para as antigas lixeiras, a necessidade de assegurar a vigilancia dos locais,
a sua monitorizacdo do ponto de vista morfoldgico e ambiental e, tanto
quanto possivel, a recolha e transporte para destino adequado dos
lixiviados que continuam a ser gerados.

Na sequéncia da solicitacdo de informacao técnica aos varios operadores
de gestao de RSU, bem como as diferentes entidades competentes nesta
matéria (INR e CCDR), sera desenvolvido um trabalho que exponha a
realidade nacional nesta area.

4.3.3 Instalagdes com riscos na area da seguranca ambiental

Relativamente ao ponto 2 estdo previstos serem apresentados os
seguintes relatérios:

4.3.3.1 No sector dos explosivos

No ambito do Plano de Actividades da IGAOT, e na continuidade dos
estudos tematicos pretende-se efectuar um programa de acgdes
inspectivas no universo das empresas abrangidas pelo Decreto-Lei n.°
139/2002, de 17 de Maio, dando-se especial atencdo a verificacdo do
conformidade legal nas vertentes rotulagem e fichas de seguranca,
prescricdes minimas de seguranca, residuos e tratamento de produto
nao conforme.

4.3.3.2 Nas areas de servigo / postos de abastecimento de
combustiveis

Estas inspecgdes incidirdo sobre estagdes de servigo representativas dos
tipos de sociedades de exploracao (grandes grupos petroliferos, grandes
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e médias superficies e sociedades independentes). As inspeccoes a realizar
abordarao a area dos riscos, nomeadamente, de incéndio e da poluicao
das aguas subterraneas e superficiais, bem como da poluicdo atmosférica
ligada a emissdao de COV. Serdao também verificados os licenciamentos
dos depositos.

4.3.3.3 Nos armazenamentos de produtos quimicos perigosos em
ETAs

Esta tematica tem em vista o controlo de riscos quimicos associados ao
armazenamento de produtos perigosos, em especial do cloro. Nestas
inspeccdes serao verificadas as licencas, incidentes/acidentes verificados,
guantidades armazenadas, sistemas de seguranca e a politica de
prevencao de acidentes.

4.3.4 Na area da gestao de residuos

Relativamente ao ponto 3 na area da gestdo de residuos serdo
apresentados os relatérios correspondentes aos seguintes fluxos:

4.3.4.1 Residuos hospitalares: desde a producao ao destino final

A intervencao desta Inspeccao-Geral ao nivel dos residuos hospitalares
tem-se pautado pela exigéncia, dentro das suas competéncias, do
cumprimento dos requisitos legais aplicaveis, de forma a que as metas
definidas no Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares (Despacho
Conjunto n.° 761/99, de 31 de Agosto), sejam cumpridas.

Assim, durante os anos de 2004 e 2005, foram inspeccionadas 29
Unidades prestadoras de cuidados de saude, correspondendo 26 actos
inspectivos a hospitais de maior dimensao e 3 a Centros de Saude.
Durante o ano de 2004, efectuaram-se inspec¢des as unidades
prestadoras de cuidados de saude, com alargamento da ac¢do aos
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laboratérios, publicos e privados, de imagiologia, anatomia patolégica
e analises clinicas, entre outros, sendo que, em 2005, foram também
inspeccionadas Unidades prestadoras de cuidados de saude a animais.
Para o ano de 2006 pretende-se que a IGAOT continue a exercer
actividades inspectivas as Unidades prestadoras de cuidados de saude a
seres humanos e animais, passando a incidir a sua acgao, de forma
significativa, aos Centros de Saude e Clinicas de maior dimensao,
nomeadamente, no que diz respeito as condi¢bes de triagem,
acondicionamento e armazenagem dos residuos hospitalares, a garantia
dos respectivos destinos adequados e autorizados, bem como a
legalidade e qualidade dos servicos prestados pelos Operadores de
Gestao de Residuos Hospitalares a nivel nacional.

Desta forma, sera analisada em matéria de residuos hospitalares, a
sua gestdo, esperando-se a concretizacdo para breve da revisdo
(actualizagdo) da legislacdo nacional nesta area (nomeadamente o
Despacho n.° 242/96, de 13 de Agosto e a Portaria n.° 178/97, de 11 de
Marco), continuando-se a aguardar o estabelecimento de critérios
relativos ao conceito de descontaminacao, a garantir, através dos
tratamentos alternativos a incineracdo.

4.3.4.2 Gestao de solventes usados

Os solventes usados como residuos perigosos passiveis de valorizagao
devem ser geridos de forma a evitar a sua descarga indevida, ou a sua
mistura com outros residuos, muitas vezes com 6leos usados (outro
residuo perigoso cuja valorizagdo é imprescindivel).

A gestao destes residuos tem sido efectuada a nivel nacional por um
grupo restrito de empresas, nem sempre da forma ambientalmente mais
adequada, a qual passaria pela sua regeneracdo. A analise da
adequabilidade da gestao dos solventes usados, importa a sua verificacao
aluz da legislagdo ambiental aplicavel, sem esquecer os riscos inerentes
a sua actividade. Devido a insuficiente resposta nacional a sua gestao,
uma quantidade significativa de solventes usados tem vindo a ser
exportada.
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Para além da forma como estao a ser valorizados os solventes usados,
serdo identificadas as suas principais origens, bem como analisados os
principais circuitos de encaminhamento dos mesmos e as empresas
gue os estardo a gerir de forma ambientalmente (in)satisfatéria.

4.3.4.3 Gestao de residuos de plastico

Os residuos de plastico provém normalmente de embalagens e, como
tal, contribuem para atingir as metas de reciclagem a que o Estado
Portugués se encontra obrigado, decorrente das imposicdes da Directiva
“Embalagens e Residuos de Embalagens”. (Directiva 94/62/CE, de 20 de
Dezembro, transposta pelo Decreto- Lei n.° 366-A/97, de 20 de
Dezembro).

As unidades de valorizagao deste residuo tém-se deparado, ultimamente,
com uma crescente escassez de “matéria-prima”, na medida em que,
fruto de questbes de mercado, tal residuo tem sido exportado para a
China. Este movimento transfronteirico de residuos, com algumas rotas
ja identificadas, pode envolver algumas ilegalidades no seu processo,
como seja, a constituicdo do residuo eventualmente misturado com
outros, e a (i)legalidade dos destinos na China.

Sera, assim, analisado o fluxo dos residuos de plastico, verificando-se o
cumprimento da legislacdo ambiental a nivel interno e o seu
encaminhamento para exportacao.

4.3.4.4 Gestao de residuos de construcao e demolicao (RC&D)

A construcéo civil é uma actividade muito antiga, todavia a gestao dos
seus residuos s6 recentemente comecou a suscitar algumas
preocupacoes, que passam pela valorizacado e/ou eliminagao dos residuos
resultantes da sua actividade.

E essencial implementar uma gestido adequada destes residuos, nao
s6é devido ao elevado volume produzido, o qual resulta do
desaproveitamento de materiais durante a obra e a falta de solucées

Plano de Actividades 2006
Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territrio

29



para a sua valorizacao/reciclagem, bem como a falta de informacao e
sensibilizacdo por parte dos produtores destes residuos, o que tem
contribuido para o aparecimento de depositos ilegais, os quais,
normalmente associados a deposicao de outros residuos, podem originar
problemas de saude publica, degrada¢ao da paisagem e contaminacao
ambiental. Apesar de existir uma grande quantidade de recolhedores/
transportadores é dificil identificar os locais de descarga, verificando-se
gue na sua grande maioria, é feita em locais improéprios, o que esta,
obviamente, associado, a existéncia de poucos destinos de deposicao
legal e aos custos inerentes a mesma

Nao sendo o quadro legislativo o mais adequado para a correcta gestao
destes residuos, a verificacdo do cumprimento da legislacdo em vigor
podera ser o primeiro passo para se detectarem as lacunas existentes e,
assim, servir de base para a elaboracdo de nova legislacdo especifica
nesta matéria.

O esforco que a IGAOT tem colocado na verificacdo da gestao dos RC&D
serd, assim, reforcado, permitindo fazer uma analise actual do sector e
dos operadores (i)legais envolvidos.

4.3.4.5 Gestao de residuos em grandes superficies

Em Portugal, nos ultimos anos, tém sido inauguradas um grande nimero
de grandes superficies comerciais, no ambito de uma nova realidade
sociocultural. Estas grandes superficies distribuem-se ja por todo o pais,
desde as cidades de maior dimensao do litoral até de cidades e vilas
com menor expressao populacional do interior do pais.

A dimensao destas superficies comerciais induz a realizacdo de um
enorme rol de actividades comerciais, que originam elevadas quantidades
de residuos, dos quais se destacam as embalagens (papel e cartao,
plastico, madeira), os residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos
(REEE), outros residuos banais diversos e aguas residuais que, para além
da carga organica associada, podem arrastar poluentes, como os
hidrocarbonetos, caso nado sejam tomadas as devidas medidas
preventivas.
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Da sua actividade resultam igualmente alguns residuos perigosos, como
é o caso das lampadas fluorescentes, toners e tinteiros e, inclusive 6leos
usados e acumuladores de chumbo nas grandes superficies onde sao
prestados servicos de manutencao automovel aos clientes.

Assim, é de todo o interesse o controlo efectivo dos circuitos de
valorizacdo ou eliminagdo que os residuos produzidos nestes espacos
sofrem, uma vez que, a sua gestdo engloba quantidades bastante
significativas, devendo ser averiguados os seus circuitos e destinos, a
fim de poder ser confirmado o cumprimento das medidas ambientais
exigidas pela legislacdo nacional.

Estas estruturas sdo ainda responsaveis pela colocacdo no mercado de
grandes quantidades de pilhas e acumuladores, 6leos e equipamentos
eléctricos e electréonicos (EEE), o que implica a assuncao da respon-
sabilidade pela gestdao dos residuos resultantes da utilizacdo desses
produtos. Torna-se, pois, necessario verificar se estdo a ser tomadas as
medidas necessarias para a gestdo adequada destes residuos, o que
podera passar pela transferéncia da responsabilidade para as entidades
gestoras dos varios fluxos de residuos ou pela criagcdo de sistemas
individuais de gestdo dos mesmos.

4.3.4.6 Gestao dos residuos dos concentrados da osmose inversa

O encerramento das lixeiras ilegais de residuos sélidos urbanos (RSU)
deu lugar a varios sistemas de gestdo de RSU, os quais integram, de
forma geral, profissionais especializados com o objectivo de garantirem
uma gestao ambiental adequada e sustentavel das diversas infra-
estruturas.

Apesar dos conhecimentos técnicos dos responsaveis tém ocorrido
algumas dificuldades no tratamento dos lixiviados dos aterros sanitarios.
Em particular, com a entrada em vigor da Lista Europeia de Residuos
(LER), constantes da Portaria n.° 209/2004, de 3 de Marco, os
concentrados das operagdes de tratamento por osmose inversa podem
ser classificados como residuos perigosos.

De facto, as analises ao concentrado de osmose inversa tém revelado
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elevadas concentracbes de substancias perigosas, impondo a adop¢ao
de tratamentos mais exigentes a esses residuos, que podem passar, entre
outros, por operacdes de evaporagao/condensacdo (com vista a redugao
do teor de agua e consequentemente do seu volume) seguidas do
tratamento das lamas resultantes.

No entanto, dado que se tém detectado situacdes de retorno desses
residuos ao aterros de RSU (nao autorizado para o efeito) e de
encaminhamento dos mesmos (juntamente com o lixiviado) para
estacoes de tratamento de dguas residuais urbanas, ndo projectada para
o seu tratamento, importa avaliar o universo nesta matéria, através de
uma campanha de analises aos concentrados de osmose inversa e avaliar
os quantitativos que estao a ser (in)devidamente encaminhados.

4.3.5 Estacoes de tratamento de dguas residuais urbanas

A Directiva do Conselho n.° 91/271/CEE, de 21 de Maio de 1991, veio
estabelecer um conjunto de requisitos, relativos as condi¢des a respeitar
na descarga de aguas residuais urbanas, quer em termos da dimensao
do agregado populacional a servir, quer em termos da classificacdo do
meio receptor, por forma a garantir a qualidade do ambiente nos meios
de descarga.

Face a publicacdo do Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho, que veio
transpor para o direito interno a referida Directiva, bem como todas as
alteracdes ocorridas e decorrentes da necessidade de adaptacdo do
referido diploma ( Decreto-Lei n.° 348/98, de 9 de Novembro, Decreto-
Lei n.° 261/99, de 7 de Julho, Decreto-Lei n.° 172/2001, de 26 de Maio,
Decreto-Lei n.° 149/2004, de 22 de Junho), tém vindo a ser efectuadas
varias campanhas de inspec¢des as ETAR urbanas, das quais resultou a
elaboracdo de varios relatérios ao longo dos ultimos anos.

Assim, em 2006 serao apenas efectuadas inspeccdes as maiores ETAR
urbanas, das quais resultou a elaboracdo de um relatério final.

Na sequéncia do trabalho realizado pela IGAOT e com base no inquérito
realizado, em 2004, as entidades responsaveis pelos sistemas de recolha
e tratamento das aguas residuais urbanas, prevé-se a realizacdo de
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inspeccoes as ETAR ja existentes que sirvam aglomerados com um
equivalente populacional superior a 50.000 habitantes. Nessas inspec¢oes
serdo focados os seguintes aspectos:
1. Analise dos requisitos de tratamento e das normas de qualidade
a que devem obedecer as descargas das aguas residuais
urbanas;
2. Verificacdo do autocontrole realizado pelos responsaveis das
ETAR;
3. Realizacdo de colheitas aos efluentes tratados dessas ETAR.

4.3.6 Bacias hidrograficas / parques industriais
4.3.6.1 Introducao

No ambito do ponto 5, realizaram-se inspeccdes a alguns parques
industriais, integradas no estudo de bacias hidrograficas com problemas
ao nivel da qualidade da 4gua, de que é exemplo o parque industrial de
Celeirés, no ambito do trabalho tematico da bacia do rio Este ocorrido
em 2005.

Estas inspec¢des aos parques industriais, para além da avaliacdo das
descargas no meio hidrico, envolvem, também, a verificacdo do
cumprimento de todo o normativo ambiental, uma vez que as empresas
instaladas nos parques apresentam uma grande variabilidade de
problemas ambientais especificos. Assim, em 2006, estao previstas duas
acgoes a realizar em parques/zonas industriais, que tém sido alvo de
reclamagdes sucessivas e sistematicas, como é o caso do parque industrial
da Quimiparque e da zona industrial de Loures/Odivelas.

Na Quimiparque vai-se implementar a resolucao informal dos conflitos,
enquanto que na zona industrial de Loures/Odivelas sera feita uma
identificacdo das empresas poluentes nas zonas industriais. Este trabalho
a realizar em 2006 corresponde a uma primeira fase de um estudo mais
geral, a ser continuado nos préximos anos, no ambito das bacias
hidrograficas e tendo em atenc¢ado a recente publicacdo da nova Lei da
Agua.
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4.3.6.2 Zona Industrial da Quimiparque

A zona da Quimiparque sita no Lavradio tem sido alvo de iniUmeras
reclamacoes, que incidem, essencialmente, nas emissdes atmosféricas e
na incomodidade sonora resultantes da laboracdo das unidades
industriais ai existentes.

De forma a facilitar a analise das reclamacdes que dao entrada na
IGAQOT torna-se imprescindivel proceder a um levantamento da
informacao existente na Inspeccdo-Geral, quer ao nivel de processos
associados a inspecgdes anteriormente realizadas, quer ao nivel de
reclamacbes recebidas através da linha SOS ou por outras vias, que
eventualmente poderdo ter dado ou ndo origem a instauracdo de
processo de averiguacdo ambiental ou terem sido remetidas a outras
entidades.

Esta pesquisa, que devera ser essencialmente direccionada para a
obtencao de informacao relativa as emissées atmosféricas, ruido
ambiental e processos de fabrico , ird permitir uma andlise global de
toda a informacao existente na IGAOT, sobre a zona do Lavradio e
fornecer informacao sobre as empresas localizadas no Parque Industrial
da Quimiparque.

A IGAOQT vai procurar implementar a resolucao informal de conflitos
utilizando a via do didlogo entre todas as entidades envolvidas,
nomeadamente, associacdo de moradores do Seixal, CAmara Municipal,
empresas e associagdes ambientalistas.

4.3.6.3 Inventariacao dos focos de poluicao nas zonas industriais
dos concelhos de Loures e Odivelas

No ambito do plano de actividades sera desenvolvido um trabalho com
vista a caracterizacao industrial dos Municipios de Loures e Odivelas.
O objectivo a atingir com este trabalho serd a obtencdo de uma
informacao concreta sobre a actividade industrial nestes dois municipios
e a identificacdo dos sectores de actividade, por via do crescimento
industrial verificado nos Gltimos anos.
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Desta forma, serdao desenvolvidos contactos com os respectivos
municipios e associa¢des industriais, visando a elencagem dos sectores
de actividade e respectiva distribuicao geografica, com especial énfase
na concentracdo em zonas industriais.

Na relacdo com o meio receptor serdo também evidenciados os
principais focos de potenciais problemas ambientais, ao nivel dos
recursos hidricos e do solo, por forma a ser caracterizada a cobertura
da rede de saneamento basico municipal a analisar os respectivos
regulamentos de descargas de origem industrial e a localizar os
potenciais focos de poluigao.

Paralelamente ao trabalho de pesquisa serdo feitos os respectivos
reconhecimentos no terreno, o que sera essencial para assim se chegar
as conclusoes pretendidas.

4.4 Campanhas
4.4.1 Introducao

As campanhas dizem respeito a areas especificas de actuacado da
inspeccdo, com incidéncia numa Unica vertente ambiental, em que séo
detectadas multiplas falhas, concentradas num determinado intervalo
de tempo. Envolvem um grande nimero de inspectores e sdo organizadas
e coordenadas pelos coordenadores das Unidades de Intervencdo. Nestas
campanhas, recorre-se igualmente a parcerias com outros servicos de
fiscalizagao para a realizacdo de algumas das inspecc¢bes, com o objectivo
de ser efectuado um maior niimero de inspeccgoes.

No final da campanha é feito um balanco com as ilacdes retiradas das
acgoes inspectivas realizadas.

4.4.2 Movimento Transfronteirico de Residuos (via maritima) / IMPEL-
TFS Seaport Project Il

Entre Junho de 2003 e Maio de 2004 decorreu, integrado na rede IMPEL-
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TFS (European Union Network for the Implementation and Enforcement
of Environmental Law / Transfrontier Shipments of waste), o “1° IMPEL-
TFS Seaport Project”, no qual foram efectuadas ac¢bes inspectivas em 6
portos, localizados na Bélgica (Antwerp), Alemanha (Hamburg), Leténia
(Riga), Polénia (Gdansk), Reino Unido (Felixstowe) e Holanda (Rotterdam).
O seu objectivo principal residiu na melhoria do enforcement do
Regulamento (CEE) n.® 259/93, do Conselho, de 1 de Fevereiro de 1993,
relativo ao controlo e fiscalizacdo das transferéncias de residuos no
interior, a entrada e a saida da Unido Europeia, e da Convencao de
Basileia, através de uma melhor cooperacao entre diferentes autoridades
europeias de enforcement.

Neste sentido, foi criada uma rede europeia, que permitiu a troca de
informacdes e o desenvolvimento de acgdes conjuntas de inspeccao,
que levaram a deteccao de varios movimentos transfronteiricos ilegais
de residuos, por via maritima. Para além das ilegalidades detectadas,
procedeu-se a harmonizacdo dos procedimentos de enforcement do
Regulamento (CEE) n.© 259/93, através de ac¢oes simultaneas de controlo
e de participacdo em inspeccdes noutros paises. A realizacdo de
inspeccoes num porto, leva a que as actividades ilegais se desloquem
para outros portos, pelo que, é fundamental que as acgbes de
enforcement aumentem significativamente, o que s sera possivel com
uma real cooperacao entre as autoridades quer a nivel nacional quer
europeu.

Baseado nos bons resultados obtidos no 1° projecto, tem vindo a decorrer
0 2° IMPEL-TFS Seaport Project, com um aumento significativo do nimero
de participantes (13), entre os quais Portugal.

Foi importante, antes de mais, estabelecer uma rede nacional de
cooperacao e de troca de informacbes ao nivel do Controlo dos
Movimentos Transfronteiricos de Residuos (MTR) via maritima, através
da colaboragado entre a IGAOT, o Instituto dos Residuos e a Direccao-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Para o ano de 2006, pretende-se melhorar a colaboracdo entre as vérias
entidades nacionais e europeias envolvidas, de forma a permitir um
enforcement mais eficaz, esperando-se aprofundar o controlo dos
movimentos de residuos via maritima nos portos portugueses. Varios
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fluxos de residuos, como sdo os casos de residuos de metais ferrosos
misturados com outros residuos, residuos de plastico, residuos de
equipamentos eléctricos e electrénicos e cinzas volantes, serdo objecto
de atencao preferencial. A importacao e a exportagao de residuos de e
para paises ndo autorizados (ndo pertencentes a UE, a OCDE, nao
signatarios da Convencdo de Basileia e sem acordos bilaterais, nesta
matéria com Portugal) sera outra matéria alvo de particular cuidado.

4.4.3 Transporte de Residuos (TRES) / IMPEL-TFS Verification on
Destinations — 2

Cerca de 10% de todos os residuos gerados na OCDE e na UE sao
transportados através de fronteiras internacionais, por razées de ordem
financeira, escassez de métodos de tratamento ou comércio como
matérias-primas secundarias, baseadas no seu elevado valor econémico.
Baseada na experiéncia obtida de anteriores actividades de controlo de
residuos, pode-se assumir que uma certa quantidade de residuos sao
tratados ilegalmente, por via da prestacdo de falsas declaracoes, de
transportes ilegais ou de destinos inadequados, ndo sendo cumprido o
Regulamento (CEE) n.© 259/93, do Conselho, de 1 de Fevereiro de 1993,
relativo ao controlo e fiscalizacdo das transferéncias de residuos no
interior, a entrada e a saida da Unido Europeia.

Para efeitos de melhoria continua do enforcement do Regulamento (CEE)
n.°© 259/93, é recomendada a realizacdo de pelo menos uma acgdo anual
de Controlo a MTR e actividades relacionadas. Assim, durante o ano de
2005, realizaram-se duas acgdes em Junho e Setembro, dirigidas ao
controlo dos movimentos transfronteiricos / nacionais dos VFV,
conjugado com a verificacdo do cumprimento do Decreto-Lei n.° 196/
2003, de 23 de Agosto, sem esquecer as actividades relacionadas com
os movimentos ilegais anteriormente detectados. Estas accdes de
inspeccdo resultam do projecto “Verification on waste destinations 11"
integrado na rede IMPEL/TFS — European Union Network for the
Implementation and Enforcement of Environmental Law / Transfrontier
Shuipments of Waste), podem incluir a inspec¢ao a unidades de gestao
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de residuos (propostas por entidades nacionais ou europeias)
relacionadas com os transportes de residuos detectados. O projecto conta
com a participacao de vérios paises europeus (Alemanha, Austria, Bélgica,
Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Finlandia, Holanda, Irlanda, Malta,
Polénia, Portugal e Republica Checa), possibilitando uma troca
permanente de informacdes e de experiéncias relacionadas com as varias
ilegalidades detectadas.
Em accoes de controlo anteriores, realizadas nas fronteiras e nas
principais rotas de residuos, tém vindo a ser detectadas / confirmadas
ilegalidades graves, com especial realce para as seguintes situacoes:
1) Exportacdo de sucata metalica/ Veiculos em Fim de Vida (VFV)
compactados para Espanha;
2) Exportacdo de acumuladores de chumbo usados para Espanha;
3) Transito nado autorizado de movimentos de residuos espanhois
através do territério portugués;
4) Prestacao de declaracoes falsas em matéria de quantidades e
de residuos transportados.

Importa, agora, focar a atengdo noutros fluxos de residuos, como seja a
importagao de veiculos em fim de vida e de cinzas e a exportacdo de
residuos de plastico.

4.5 Notificacoes postais/Verificacoes
4.5.1 Novas notificacoes postais

No ano de 2006, mantém-se o apelo a este instrumento, iniciado em
2003, mediante o qual se procede a verificacdo do cumprimento das
obrigacbes consagradas na legislacdo. As notificagdes permitem atingir
um universo mais alargado de utilizadores ambientais, revelando-se
bastante eficazes na identificacdo de novas empresas, na deteccao de
situacdes de infraccdo e na obtencdo de “retratos” sectoriais,
relativamente a vertente objecto da notificacdo.
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Assim, em 2006 estao previstas notificagdes postais para os seguintes
sectores de actividade:

— Oficinas de repintura automovel

— Empresas de manutencao de sistemas de refrigeracao/ar
condicionado

— Gestao de 6leos lubrificantes e seus residuos (produtores de
6leos novos)

— Gestdo de veiculos em fim de vida (VFV) pelas Camaras
Municipais

— Residuos hospitalares da prestacdo de cuidados de saude a
animais (Centros veterinarios das Camaras Municipais)

— Detentores de equipamentos com PCB (22 fase)

— Transportadores de residuos por conta de outrem

— Suiniculturas (descarga de aguas residuais)

— Agro-alimentar — Equipamentos de frio (substancias que
empobrecem a camada de ozono)

— Lagares de azeite

— Notificagdo as entidades publicas responsaveis pela
implementacado de sistemas de drenagem e tratamento
adequados.

4.5.2 Verificacao de notificacoes

Com base no tratamento da informacao obtida sdo seleccionadas as
industrias a inspeccionar, de acordo com critérios pré-definidos. Estas
inspeccdes, que se realizam desde 2003, podem ser inspeccdes completas
ou apenas abranger algumas vertentes ambientais, incluindo a que foi
alvo da notificacao postal.

Em 2006, estdo previstas inspec¢des para a verificacdo de notificacoes
aos sectores alvo de uma analise sectorial efectuada pela prépria IGAOT
ou por empresas externas, com base nas respostas recebidas pela IGAOT.
Assim, serdao efectuadas verificacbes de notificacdes aos seguintes
sectores: metalomecanicas, curtumes, fundigoes, téxteis, artes graficas,
lavandarias a seco, cogeracao, adegas, torrefaccdo de café, ceramicas,
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corticas, pedreiras, ETA, 6leos usados e banhos de laboratérios
fotograficos.

4.6 Inspeccoes reactivas
4.6.1 Reclamacoes
4.6.1.1 Consideracoes gerais

A IGAOT recebe anualmente muitas reclamacées provenientes dos
gabinetes dos membros do Governo, de particulares, de empresas, de
camaras municipais, de autoridades regionais, de outros Ministérios e
de associacoes ambientais. As reclamagdes entram na IGAOT através da
apresentacdo de documentos escritos, da linha SOS ou do sitio da IGAOT,
sendo igualmente consideradas as anénimas.

Com base na analise das reclamacgées entradas na IGAOT nos ultimos
anos, em especial, nas que foram enviadas para as entidades
directamente competentes na area objecto da queixa e para o Servico
de Proteccdo Civil e do Ambiente da Guarda Nacional Republicana,
verifica-se que, em muitos casos, ndo se obteve qualquer resposta, ou
entdo as informacdes obtidas sdo manifestamente insuficientes.

No sentido de melhorar e encurtar as respostas dadas as reclamacoes,
que constituem indicadores de avaliacdo da qualidade dos servicos de
inspeccdo, vai-se introduzir um novo tratamento para as reclamacoes,
que tem por base a classificacdo a ser adoptada para os sectores de
actividade, cujo fluxograma é seguidamente apresentado.

A gestao das reclamacoes diz respeito ndo s6 ao seu tratamento, mas,
também, aos procedimentos internos a implementar na IGAOT.

Esta proposta vem de encontro a recomendacao do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 4 de Abril de 2001, relativa aos critérios minimos de
inspeccdo, quando refere, que se deve prever e identificar os
procedimentos relativos as inspeccdes ambientais ndo planeadas, em
situagdes como queixas, acidentes e incidentes.
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4.6.1.2 Tratamento das reclamacoes

Os objectivos prioritarios do tratamento das reclamacées sdo:

— Melhoria da comunicacdo com os cidadaos, com as Camaras
Municipais e com todos os servicos relacionados com a
fiscalizacdo, nomeadamente CCDR, GNR e, no futuro, a PSP;

— Maior controlo das reclamacdes enviadas a outras entidades;

— Clarificacdo do que é inspeccionado directamente pela
IGAOT e do que é inspeccao de segunda linha (neste caso a
IGAOT tem apenas uma supervisao das reclamacgoes
recebidas).

A Inspeccao-Geral configura-se como uma inspeccdo de segunda
linha nas reclamacbes correspondentes aos sectores com menor
impacte no meio ambiente e menor complexidade, isto é os sectores
das classes 1 e 2.

Numa reclamacao sobre um estabelecimento pertencente a uma destas
classes, mesmo que o reclamante refira que as varias entidades
contactadas ndo actuaram, nomeadamente Camaras Municipais e CCDR,
é solicitada a intervencdo dos Servicos Regionais de Ambiente ou da
Brigada Verde da GNR, devendo estes enviarem resposta a IGAOT, no
prazo de um més com base numa deslocacdo ao local. O queixoso é
informado pela IGAOT sobre a entidade a quem foi enviada a reclamacao.
Recebida a resposta das entidades e caso a IGAOT considere que o
processo se encontra resolvido, procede-se ao arquivamento da
reclamacdo com comunicacdo ao reclamante. Caso nao seja enviada
resposta, ou a mesma seja manifestamente insuficiente, é feita nova
solicitagdo as entidades exteriores, concedendo-se novo prazo de 15
dias. Se continuar a ndo haver uma resposta cabal, a reclamacéo é
reavaliada, pois mesmo sem resposta a reclamacdo podera estar
resolvida. Se a IGAOT considerar que a reclamacao ja nao é valida, sera
dado conhecimento ao reclamante. Quando a Inspeccdo Geral considere
gue a situacdo pode ser problemética, sera efectuada uma inspeccao,
que se segue o envio de uma resposta ao reclamante, com conhecimento
a entidade a quem anteriormente tiver sido enviada a reclamacao.
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Nas reclamacodes sobre estabelecimentos de sectores pertencentes as
classes 3 e 4 é normalmente efectuada uma inspeccdo pela IGAOT, sendo
a resposta dada ao reclamante no prazo de quatro meses, com base no
relatério de inspeccao elaborado na sequéncia da inspeccao. Nas
situagdes em que tenha sido efectuada uma inspeccdo ha menos de
um ano, aos estabelecimentos em causa, em que tenha sido
inspeccionada a area objecto da reclamacao, sera enviada resposta ao
reclamante de acordo com o relatério efectuado na sequéncia dessa
inspeccdo. Se a situacao estiver resolvida o processo é arquivado. No
caso da solucdo nao se encontrar totalmente resolvida a IGAOT continua
a seguir a situacado, reportando-a ao reclamante.

No tocante as reclamacdes referentes a empresas pertencentes as classes
3 e 4 podem, em alternativa as inspec¢des, serem feitas notificacoes as
empresas no ambito de processos de adverténcia instaurados de acordo
com a lei organica da IGAOT, em que se concede um prazo as empresas
para efectuar as medidas conducentes a resolucao das situacoes expostas
nas reclamagodes, devendo a empresa enviar, no fim do prazo,
comprovativos do cumprimento do imposto na notificacdo. Nos casos
em que as empresas apresentem respostas e a IGAOT considere que os
problemas se encontram ultrapassados, as reclamacdes sao arquivadas
dando-se conhecimento aos reclamantes. Se as empresas nao
responderem ou sejam dadas respostas insuficientes, os processos sdo
enviados para o Ministério Publico, podendo, paralelamente, serem
efectuadas inspeccdes as empresas.

Quando na prépria reclamacao, nomeadamente, se for remetida por
uma entidade do MAOTDR, é reportada uma infraccdo cometida por
uma empresa, a IGAOT actua imediatamente, instaurando o respectivo
processo de contra-ordenacdo de acordo com a denuncia, solicitando
previamente informacdo complementar a entidade que a enviou.

No caso de reclamagdes nédo classificadas nas classes 1, 2, 3 e 4, ou em
que a IGAOT nao tenha competéncia para actuar, a reclamacao é
imediatamente enviada aos Organismos competentes, e o reclamante é
informado, terminando aqui a intervencdo da Inspeccao-Geral.
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FLUXO DE TRATAMENTO DAS RECLAMAGOES
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4.6.2 Outras accoes
4.6.2.1 Actuacao da IGAOT na sequéncia de incidentes/acidentes

Os sectores de actividade, no ambito do seu licenciamento, tém a
obrigacao de tomarem todas as medidas necessarias a proteccdo das
areas adjacentes a unidade em relacdo aos riscos tecnolégicos e as
consequéncias dos acidentes derivados do seu processo de
funcionamento.

Além desta obrigacao, as empresas PCIP com licenca ambiental tém o
dever de comunicar a IGAOT a ocorréncia de um incidente/acidente na
fabrica. A IGAQOT aprecia a situacdo e decide qual a actuacao a efectuar,
podendo instaurar um processo de contra-ordenacao, e/ou enviar uma
notificagdo impondo prazos para a reparacdo da situacao descrita, bem
como efectuar uma inspeccdo a empresa caso se justifique.

No caso das empresas SEVESO, sempre que ocorre um acidente grave,
no ambito do Decreto-Lei n.° 164/2001, a empresa é obrigada a
preencher um formulario e envia-lo ao IA, com conhecimento a
Inspeccao-Geral. Na sequéncia deste acidente grave é sempre efectuada
uma inspeccdo a empresa, com o objectivo de avaliar se todas as medidas
preconizadas no plano de emergéncia interno da fabrica foram ou nao
executadas e quais as recomendacdes a implementar para prevenir
acidentes idénticos no futuro.

4.6.2.2 Resposta a solicitacoes dos tribunais e deputados

AIGAOT responde as solicitacoes dos tribunais sempre que estes desejem
ser informados da situacdo de um processo, ou a quaisquer outros
pedidos de informacdo que considerem importantes .

A IGAOT responde também a varias questoes relacionadas com o
Ambiente levantadas pelos deputados a Assembleia da Republica.

Os inspectores ambientais podem ainda ser solicitados pelos tribunais,
como peritos, para investigar situagées ambientais.
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5. REALIZAQ_AO DE COLHEITAS DE AMOSTRAS
E MEDICAO DE ALGUNS PARAMETROS

Uma das tarefas importantes da inspeccao ambiental é a colheita de
amostras de efluentes liquidos e de residuos, bem como, a realizacdo
de medicbes de certos poluentes para verificagdo do cumprimento da
legislacdo ambiental.

5.1 Colheita de amostras

A realizacdo de colheitas de amostras de agua em linhas de agua, de
efluentes industriais e urbanos e de residuos pela IGAOT, inclui a
conservacao e selagem das amostras e elaboracdo de autos de
colheita.

No préximo ano, estao planeados controlos analiticos as aguas residuais
das empresas PCIP e ndo PCIP e das ETAR que tratam as aguas residuais
urbanas de aglomerados superiores a 50000 equivalente populacional,
a lixiviados de lixeiras encerradas e aos concentrados liquidos da osmose
inversa.

5.2 Medicoes

5.2.1 Realizadas pela prépria inspeccao (ruido, COV, pH,
condutividade e oxigénio dissolvido)

AIGAOT vai continuar a proceder a medicbes dos COV, actividade iniciada
em 2005 no sector das artes graficas. No préximo ano terdo inicio as
medicdes a empresas cuja actividade seja abrangida pelo Decreto-Lei
n.° 242/2001, nomeadamente nos sectores do calcado e das artes
graficas.

Serdao também efectuadas medi¢cdes de ruido na sequéncias de
reclamacées, tendo em atencdo que a IGAOT tem essencialmente um
papel de inspec¢ao de segundo nivel, ou seja de supervisao em relacdo
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as entidades com competéncia neste dominio, que sdo as entidades
que licenciam as actividades ruidosas.

5.2.2 Efectuadas por empresas externas a IGAOT

Para o proximo ano estao planeadas analises a emissdes atmosféricas
efectuada por empresas externas a Inspeccao-Geral, aos sectores das
fundi¢des, ceramicas, siderurgia, adubos, quimicos e das
metalomecanicas. Nestas colheitas sdo também elaborados autos de
colheita pelos inspectores intervenientes nas inspeccoes.

6. AUDICOES EM TRIBUNAL

O numero estimado de desloca¢bdes de inspectores a tribunal baseia-se
nas audicoes em tribunal ocorridas durante o corrente ano, que atingiram
o nimero de 350 Este nimero devera ser superior em 2006, em virtude
do aumento do nimero de inspeccoes efectuadas em 2005.

7. RELA(_;()ES‘ ENTRE A IGAOT E OUTROS SERVICOS
LIGADOS A AREA AMBIENTAL

7.1 Consideracgoes gerais

Tal como em anos anteriores foi solicitado o contributo dos varios Servicos
do MAOTDR para a elaboragdo do plano da IGAOT para 2006,
nomeadamente no que se refere as empresas a inspeccionar, (tendo em
atencdo as competéncias dos servi¢os nas varias areas ambientais), as
licencas de descarga, aos pareceres dos organismos regionais do
ambiente no ambito do licenciamento industrial, aos auto-controlos
enviados pelas empresas, a emissao de licencas ambientais, as
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autorizacoes para gestores de residuos, aos licenciamentos de aterros,
a elaboracao de relatérios para a UE sobre varios temas, etc. Os
organismos consultados foram o IA, as CCDR, o INR, o INAG e o IRAR.
Dado que as licencas industriais emitidas pelos Servicos Regionais do
Ministério da Economia sdo um instrumento fundamental ao nivel da
actuacao da IGAQT, foram também solicitados contributos para o plano
de inspeccdes a estes organismos regionais.

Com base nas respostas ja enviadas (CCDRNorte, CCDRCentro, CCDRLVT
e IA) foram incluidas algumas das empresas propostas para serem
inspeccionadas em 2006, de acordo com o conhecimento que a inspeccao
possui das mesmas.

7.2 Coordenacao da IGAOT com os outros Servicos do
Ministério do Ambiente

Actualmente existe um grupo de trabalho no ambito da SEVESO,
envolvendo o IA e a IGAOT em funcionamento desde 2003, o qual tem
contribuido para uma melhoria da coordenacao entre as duas entidades
neste dominio.

Considerando a experiéncia positiva deste grupo de trabalho a IGAOT
propds a constituicao de outros grupos de trabalho com o IA,
nomeadamente a nivel da PCIP e da problematica das emissées de CO,,
cuja concretizagao se espera para o proximo ano.

Estes grupos de trabalho nao invalidam que para outras matérias,
nomeadamente COV, substancias que empobrecem a camada de ozono,
atribuicao do EMAS as empresas que o solicitem ao IA, ndo continuem
a ser realizadas reunides pontuais entre os dois Organismos que
contribuam para uma melhoria da actuagao de ambos.

A nivel da coordenacéo e colaboracdo entre as CCDR e a IGAOT propde-
se a criacdo de um grupo de trabalho para numa primeira fase,
implementar a utilizacdo dos varios recursos informaticos existentes,
tendo em vista para a partilha das licencas de descarga emitidas pelas
CCDR e dos resultados do autocontrole efectuado pelas empresas, do
mapa de registo de residuos e dos planos de gestdo de solventes que
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sao enviados as CCDR, o que ird permitir uma melhor eficiéncia nas
inspeccoes, uma vez que se tem conhecimento prévio das licencas, dos
mapas de registo de residuos e dos resultados dos auto-controlos.
Relativamente ao INR, configura-se como importante uma partilha do
mapa de registo de 6leos usados.

Com a nova Lei da Agua a partilha de informacao tera de ser igualmente
estabelecida com as futuras ARH.

7.3 Colaboracao com os servicos de fiscalizacao

Para além do apoio prestado pela Brigada Verde da GNR ao nivel das
reclamacgoes, prevé-se a realizacdo de varias accdes no ambito de
campanhas, com a colaboracdo desta Brigada, tal como tem vindo
acontecer nos dois Gltimos anos.

Prevé-se para Janeiro uma accao de formacéo pela IGAOT aos formadores
da PSP, que , por sua vez irdo realizar varios cursos para os agentes da
PSP futuramente adstritos a fun¢des ao nivel do ambiente.

As inspecgdes teméaticas e as campanhas ao definirem universos de
inspeccao e ao identificarem objectivos especificos, permitirdo mais
facilmente enquadrar a colaboracdo de outros servicos, atendendo a
respectiva adequacao funcional.

Neste contexto, as parcerias com o SEPNA/GNR manter-se-ao em 2006,
jéd que, os resultados das colabora¢des revelaram-se como muito
frutuosos, no ambito da fiscalizacdo da legislacdo ambiental.

8. INSPECQ()E,S NA AREA DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

O artigo 10° do Decreto-Lei n.° 53/2005, de 25 de Fevereiro alargou as
competéncias da Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do
Territério para a area do ordenamento do territério e nessa medida o
plano de 2006 contemplara as seguintes inspecgdes nesta area:
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a) Inspeccao ao cumprimento das disposicdes regulamentares e
graficas de um plano de ordenamento de uma area protegida;

b) Inspeccdo ao cumprimento das disposicdes regulamentares e
graficas de um plano de ordenamento de uma albufeira de
aguas publicas;

¢) Inspeccao parcial (ndo abrangera a totalidade da area do plano)
ao cumprimento das disposicdes regulamentares e graficas de
um plano de ordenamento da orla costeira;

d) Inspeccdo ao cumprimento das cartas da REN de dois
municipios;

e) Averiguacao ao cumprimento das restricdes de indole
urbanistica de trés declaracdes de impacto ambiental;

f) Averiguacdo ao cumprimento de duas accdes excepcionadas
do cumprimento do regime da REN;

g) AveriguacOes a denuncias apresentadas por particulares.

A prossecucao destas accoes dependente do reforco de meios humanos,
em virtude da IGAOT nao dispor de inspectores vocacionados para a
realizacdo de actos inspectivos nesta area.

9. INSPECCAO ADMINISTRATIVA

As inspecgdes administrativas ndo sao de iniciativa propria da IGAOT,
pelo que se encontra condicionada pela determinacdo superior do
Membro do Governo competente.

Em 2006, vai-se dar continuidade a fiscalizacdo semestral de pelo menos
uma area protegida, por cada uma das areas geograficas das Comissoes
de Coordenagao e Desenvolvimento Regional, com vista ao
cumprimento integral do Despacho do Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério de 19 de Novembro de 2004 e publicado
no Diario da Republica 22 série com o n.° 24 999/04 relativo a
fiscalizacao das infrac¢bes praticadas no ambito das areas protegidas
de interesse nacional.
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10. SCI.-SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

No ambito do sistema de controle interno prevé-se a realizacdo de uma
auditoria a realizar em parceria com a Inspeccao-Geral de Financas e
com a Direccao Geral do Orcamento ao Instituto do Ambiente. Auditorias
a cinco autarquias locais no ambito do projecto “Ambiente e Recursos
Naturais” em parceria com a Inspec¢ao Geral de Financas.

11. VERTENTE INTERNACIONAL

No ambito internacional prevé-se a continuagao da participacdo desta
Inspeccao-Geral em varios projectos técnicos na area ambiental dentro
da rede IMPEL e a participacdo nos plenarios desta rede.

De igual modo se encontra previsto a participacdo desta Inspeccdo em
dois projectos na area ambiental com Cabo Verde e com Mocambique.

12. OUTROS

a) No final do ano de 2005 foi publicada a Lei da Agua (Lei n.°
58/2005, de 29 de Dezembro) que no seu artigo 92° prevé a
elaboracdo de planos de inspeccdo e de fiscalizacdo a realizar
pela autoridade nacional da 4gua com varias outras entidades
entre elas as de inspeccdo. Assim, deve no ano de 2006 dar-se
cumprimento a este normativo.

b) A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 1/2006, publicada
em 2 de Janeiro de 2006, veio estabelecer no seu n.° 7, que as
inspeccdes gerais devem incluir no seu plano para 2006 a
auditoria por amostragem as informacoes prestadas no ambito
do objecto desta resolucado, ou seja informacgdes respeitantes
ao patriménio imobiliario afecto e privativo dos organismos
publicos que nao se enquadrem no sector publico empresarial.
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A esta obrigacao legal serda dada cumprimento solicitando-se a
autorizacdo para a escolha de dois organismos pertencentes tutelados
por este Ministério.

13. FORMACAO

No ambito da formacao e face aos cortes or¢amentais verificados os
programas de formacao sdo minimos, tendo-se dado preferéncia aqueles
que, por lei sdo impostos. Assim, apontam-se os seguintes programas
de formacao:
— Formagao dos dirigentes de primeiro e de segundo grau no
INA (programa de formacdo em gestao publica e o curso
avancado de gestao publica);
— Curso de Diplomas de especializacdo em politicas do ambiente;
— Formagao no ambito das contra-ordenagodes;
— Formagao no ambito do procedimento disciplinar;
— Curso de Direito do Ordenamento do Territério;
— Alguns cursos para a area administrativa (contabilidade,
patrimonio e pessoal);
— Curso de especializacdo em Direito Administrativo;
— Curso de especializacdo em Financas Publicas.

De notar que a IGAOT se candidatou ao programa POAP - Formacéo na
Administracdo Publica.

Acresce a esta formacdo aquela que é dada aos inspectores da area
ambiental e que decorre da sua participacdo nas diversas ac¢des da
IMPEL.
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14. RECURSOS
14.1 RECURSOS HUMANOS

Para o pleno cumprimento das multiplas competéncias conferidas a
IGAOT, cujo ambito de actuacdo abrange a totalidade do territério
continental, sdo necessarios recursos humanos em numero suficiente,
com elevado grau de competéncia e adequada formacao.

Com o objectivo de viabilizar a actividade inspectiva da IGAOT e dar
continuidade ao trabalho desenvolvido, tém sido envidados todos os
esforcos no sentido do recrutamento, por via da mobilidade ou do
concurso interno, de funcionarios para o exercicio de fungdes na area
técnica ambiental e na juridica. Em 2006 continuarao a ser reforcados
estas areas através da utilizagdo dos mesmos mecanismos de
mobilidade.

A mobilidade interna sera ainda a via a prosseguir para o recrutamento
nos sectores em desenvolvimento, designadamente, a Inspeccao
Administrativa e Financeira e de Inspeccdo ao Ordenamento do
Territério.

Também a area administrativa de suporte a actividade inspectiva sera
reforcada, através do desenvolvimento de um concurso interno para
assistentes administrativos principais, ja publicado em 2005.

14.2 RECURSOS FINANCEIROS

O orcamento de funcionamento atribuido a IGAOT para 2006, ja
corrigido, é€ 2 279 271, acrescido de uma verba, também corrigida, de
€ 454 000, proveniente da percentagem de receitas que cabe ao servico,
por via das coimas aplicadas.
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A estes valores acrescem as verbas provenientes de 5 projectos do
PIDDAC, no montante corrigido de € 363 000.

Projectos PIDDAC

Modernizacao e Desenvolvimento Informatico e Equipamento dos Servicos
da IGAOT

Remodelagado e Beneficiacdo das Instalagbes da IGAO

Aquisicao de Equipamento de Medida e Recolha de Amostras

Intervencoes Ambientais

Constituicao e Implementacdo da Linha SOS Ambiente 24

COMPARAGAO DO ORCAMENTO DE FUNCIONAMENTO CORRIGIDO

2004/2005/2006
Euros
2500000
2215979 2279271
2000000

1632407

1500000

1000000

500000

0+

Orcamento de Orcamento de Orcamento de
funcionamento 2004  funcionamento 2005 funcionamento 2006
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COMPARAGCAO DO ORGAMENTO DE RECEITA CORRIGIDO

2004/2005/2006
Euros
454000
500000 - 401718
327664
400000 -
300000
200000
100000
0

2004 2005 2006

O orcamento de funcionamento de 2006 acomodara um acréscimo de
despesas com pessoal, relativamente aos anos anteriores:

04 1594108 2005: 2 040 809 2006: 2119214
1632407 2 215979 2279271

Despesas com Pessoal

2500000 1 2040809 2119214
2000000 1594108
1500000 -
1000000 -
500000
0 T T
2004 2005 2006
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