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1. INTRODUCAO

A actividade extractiva tem sido, desde sempre, uma das actividades basicas do ser

humano, na constante luta para melhorar as suas condi¢des de vida.

O homem do Paleolitico necessitava de bons machados de pedra para derrubar as
arvores, que Ihe forneciam a madeira para construir abrigos e fabricar ferramentas e
armas de caca. Com dificuldades crescentes na obtencdo da pedra ou do silex
apropriados, através da simples actividade recolectora, a superficie do solo, 0 homem
foi obrigado a escavar o terreno e abrir pogos mais ou menos profundos, a procura dos

veios da pedra adequada, iniciando assim a actividade extractiva .

Com o advento da ldade dos Metais, e esgotados mais uma vez 0s recursos obtidos a
superficie e no leito de rios e ribeiros, 0 homem viu-se na necessidade de extrair do

subsolo os minerais de que precisava.

A historia da actividade extractiva em Portugal remonta ao periodo pré-romano, com
particular desenvolvimento nos periodos da Revolugdo Industrial, da Segunda Guerra
Mundial e décadas seguintes. O contributo da actividade extractiva para o
desenvolvimento econdémico e social foi, de primeira grandeza, sendo importante fonte
de emprego e factor de desenvolvimento local, com especial relevancia nas regides

deprimidas do interior.

Presentemente a extraccdo de massas minerais tem um grande significado econémico
em diversas zonas do pais, nomeadamente no Alentejo, onde a importancia estrutural do
subsector das rochas ornamentais enquanto gerador de emprego e de riqueza para a
regido, induz nos concelhos onde se centraliza este tipo de actividade, beneficios

directos e indirectos significativos para as respectivas populagdes.



O incremento da actividade no sector das massas minerais/pedreiras, foi acompanhado
por nova legislacdo, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de Margo, que
estabelece o regime juridico geral de aproveitamento dos recursos geoldgicos, e com
0 Decreto-Lei n.° 89/90, de 16 de Marco, que prescreve 0 regime juridico
relativamente a pesquisa e exploracdo de massas minerais/pedreiras, passando a ser

designado por “Lei das Pedreiras”.

Contudo com o decorrer dos tempos, a aplicacdo pratica das disposi¢Ges do Decreto-Lei
n.° 89/90, de 16 de Marco, viria a revelar algumas limitaces nos efeitos esperados, e a
necessidade de rever este diploma ficou clara. Por outro lado, a importancia crescente
dos aspectos ambientais na actividade econdmica necessitava de traducdo no
engquadramento legislativo do sector, tendo assim surgido o Decreto-Lei n.° 270/2001,
de 6 de Outubro, que revoga o diploma antes referido, reforcando o papel do Ministério
do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional no

processo de obtencdo de licenca e na posterior fiscalizagao das exploraces.

A fiscalizacdo do cumprimento dos requisitos legais ambientais, pelas empresas que
fazem a exploracdo de massas minerais tem merecido especial atencdo da Inspeccao-
-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAQOT), particularmente desde

2004, ano em que foi levada a efeito uma primeira campanha tematica das pedreiras.

Com base nos actos inspectivos dessa campanha, pode-se afirmar que os principais

casos de incumprimento neste sector se encontram relacionados com:

= Falta de licenca para a actividade de exploracdo de massas minerais;

= auséncia de comprovativo da existéncia do Plano de Pedreira aprovado de
acordo com as regras definidas no Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de Outubro;

= exploracdo de pedreira sem sinalizacdo obrigatdria dos trabalhos;

= abandono da exploracdo sem que, tal situacdo, tenha sido comunicada a

entidade licenciadora;



= falta de prova de licenciamento industrial, por parte das unidades anexas a
pedreira, v.g. unidades de britagem, classificacdo, lavagem e transformacao de

massas minerais.

Da informacé&o recolhida, e de acordo com o Plano de Actividades de 2005, procedeu-se
a uma segunda campanha subordinada & mesma tematica, com recurso a efectivos da
GNR-SEPNA, com o objectivo de cobrir um numero significativo de unidades do

sector.

Na tentativa de atingir um universo mais amplo de exploradores de pedreiras, durante o
més de Marco de 2005, previamente aos acto inspectivos, procedeu-se a notificagdes

postais a empresas exploradoras de massas minerais/pedreiras.

A fonte de informacdo utilizada foi a Base de Dados do Instituto Nacional de Estatistica
— Portugal, “Sociedades do Ficheiro Central de Empresas do INE, Base Belém”, com

dados referentes a 2000.

Esta notificacdo abrangeu unidades de exploracdo de massas minerais/pedreiras, que
se enquadram nos agrupamentos da Classificacdo das Actividades Econémicas (CAE-

Rev.2), que se indicam:

= CAE-14111- Extraccdo de marmore e rochas similares;
= CAE-14112 - Extracgao de granito e rochas afins;

» CAE-14121 - Extraccao de calcéario e cré;

= CAE-14130- Extrac¢do de ardosia;

= CAE-14210 - Extraccéo de saibro, areia e pedra britada.

Esta notificacdo visava, essencialmente, verificar o cumprimento do disposto no

Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de Outubro, solicitando nomeadamente:



v' Identificacdo da(s) exploracdo(es) incluindo a sua designacdo e localizacdo
exacta;

v’ Identificacdo da situacdo da actividade desenvolvida na(s) exploracdo(des), ou
seja se a pedreira se encontrava em laboracdo, desactivada, abandonada, em
recuperacdo paisagistica ou outra situacao;

v Cépia(s) da(s) licenca(s) de exploragdo emitida(s) ao abrigo do novo diploma,
ou caso esta(s) ainda ndo tenha(m) sido emitida(s), uma cépia do recibo de
requerimento para adaptacdo da(s) exploracdo (06es) ao Decreto-Lei n.°
270/2001, de 6 de Outubro, emitido pela entidade licenciadora e respectiva data

de entrega.

As massas minerais sdo exploradas em pedreiras e necessitam de obter licenciamento
junto da Direccdo Regional de Economia (DRE) ou da Camara Municipal, de acordo
com os critérios estabelecidos no artigo 11° do Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de
Outubro.

A atribuicdo de licenca de exploracdo é da competéncia da Camara Municipal, quando a
exploracdo se efectuar a céu aberto, fora das areas cativas ou de reserva e ndo se prevé

gue ultrapasse nenhum dos seguintes limites:

= 15 trabalhadores;
= 500 CV de poténcia total dos meios mecanicos usados;

= 10 metros de profundidade das escavagdes.

Se,

= aexploragdo se efectuar a céu aberto, e se prevé que ira ultrapassar qualquer um
dos limites mencionados nos 3 pontos anteriores;
= aexploracdo for subterranea ou mista;

= aexploracdo se situar dentro das areas cativas ou de reserva,;

entdo, a atribuicdo da licenca é da competéncia da DRE.
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2. METODOLOGIA

O presente estudo incidiu sobre uma amostra de 244 unidades exploradoras de massas
minerais/pedreiras, de Portugal Continental, tendo como objectivo clarificar a situacao
deste sector, relativamente ao cumprimento do prescrito no Decreto-Lei n.° 270/2001,
de 6 de Outubro.

O LISBOA EVALEDO
TEJO

21 9 O CENTRO
[ NORTE
92 O ALENTEIO

32
OALGARVE

Gréfico 1 - Distribuicéo geografica das empresas notificadas por regido

A maioria das empresas notificadas situa-se principalmente na Regido Norte e na
Regido de Lisboa e Vale do Tejo, com respectivamente 92 ( 37, 7%) e 90 empresas
(36,9%), como se pode constatar, analisando o Gréafico 1. Estas duas regides sdo as que
detém maior importancia em termos de volume de producdo de rochas industriais. A
Regido do Alentejo é o maior centro produtor de rochas ornamentais, tais como

marmore e granito. (Graca, 2002)
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Mapa 1 — Distribuicdo geografica das empresas notificadas por distrito

Como se pode comprovar da observa¢do do Mapa dos Distritos, os distritos que mais se
destacam, com maior nimero de empresas notificadas, sdo os distritos de Lisboa, com

14,3% (35 empresas) e o distrito do Porto com 15,6% (38 de empresas).
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Se comparamos estes dados, com os fornecidos pelo e-Geo - Sistema Nacional de
Informacdo Geocientifica / INETI (dados relativos a pedreiras que registaram
movimentos de processos de licenga, constantes do “Boletim de Minas”, desde o ano de
1964, até ao ano de 2002 (ano da extincdo desta publicacdo), verificamos que as
percentagens de empresas notificadas por distrito se encontram devidamente justificadas
pelo correspondente nimero de pedreiras activas no distrito, com excepgdo para 0
distrito do Porto que apresenta quase o dobro da percentagem de empresas notificadas

em relacdo ao nimero de pedreiras activas nesse distrito.

Distrito N.° de Pedreiras %
Leiria 629 17,60 %
Lisboa 454 12,71 %
Porto 317 8,87 %
Evora 315 8,82 %

Santarém 309 8,65 %

Aveiro 198 5,54 %

Coimbra 194 5,43 %
Braga 182 5,09 %

Setlbal 174 4,87 %
Viseu 142 3,97 %

Vila Real 117 3,27 %
Faro 112 3,13%
Viana do Castelo 96 2,69 %

Guarda 89 2,49 %

Beja 67 1,88 %
Portalegre 63 1,76 %
Braganca 56 1,57 %

Castelo Branco 43 1,20 %

Tabela 1- Numero de Pedreiras Activas por Distrito (i

! Fonte: Instituto Geoldgico e Mineiro. (2002): Portugal- Inddstria Extractiva. Acedido em 24 de
Fevereiro de 2006, em URL:http://e-geo.ineti.pt/bds/pedreiras/estatisticas.aspx
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2.1 Definicdo dos critérios

A analise dos dados alcangados através das respostas as notificacdes postais teve como
principal objectivo a avaliacdo do cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.°
270/2001, de 6 de Outubro.

Terminado o prazo de resposta as notificacdes, as empresas foram agrupadas tomando

em consideracao os seguintes factores:

1. NotificacGes devolvidas (por situacdes de: “desconhecido”, *“ausente”, “ndo
atendeu”, “ndo reclamado”, “mudou-se”, “recusado” e “outros”);
2. Empresas que ndo enviaram qualquer resposta;

3. Empresas que responderam a notificacao:

- Declaram néo explorar pedreiras;

- Declaram ter exploragdes em dominio hidrico, sendo assim licenciadas
ao abrigo do art.’ 50° do Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro;

- Nao apresentam a totalidade dos elementos solicitados na notificacao;

- Apresentam documentagdo que parece confirmar a adaptacdo ao
Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de Outubro, mas em duas situagdes
distintas:

= Antes de 11-04-2004 - prazo previsto na alinea a) do n.° 2 do
art.° 63°, do Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de Outubro, e as
sucessivas prorrogacdes do art.° Gnico, do Decreto-Lei n.°
112/2003, de 4 de Junho e do art.° unico, do Decreto-Lei n.°
317/2003, de 20 de Dezembro;

= Depois de 11-04-2004.
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2.2 Tratamento de informacgéao

Das 244 empresas notificadas obtivemos o0s seguintes resultados: 190 empresas
responderam a notificacdo (78%), 36 empresas ndo responderam (15%) e 18
notificacdes foram devolvidas (7% ) por diferentes motivos: “desconhecido”, “ausente”,
“ndo atendeu”, “ndo reclamado”, “mudou-se”, “recusado” e “outros”, como se pode
verificar no Gréfico 2. E ainda de salientar que das 190 empresas que responderam a

notificacdo, 10 fizeram-no apds o término do prazo.

190
200

150+

100
36

50 | j 18

T
Responderam  N&o responderam Devolvidas

Gréfico 2 — Respostas as notificacdes das empresas das pedreiras

Para as empresas que responderam a notificacdo, tomaram-se em consideracao 0s

seguintes critérios:

i Empresas que alegam ndo estar abrangidas pela legislacdo em apreco, ja que
declaram néo possuir ou explorar qualquer pedreira;

= Empresas que estdo abrangidas pelo artigo 50° do Decreto-Lei n.° 46/94 de 22
de Fevereiro, ja que declaram ter explora¢6es em dominio hidrico, ficando assim
afastada a aplicabilidade do Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de Outubro;
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im Empresas abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de Outubro.

Dentro das empresas abrangidas pelo Decreto-Lei, atrds mencionado, o tratamento foi

efectuado tendo em conta as seguintes condicdes:

= envio de elementos insuficientes por parte da empresa responsavel pela
exploracdo da pedreira;

= a empresa responsavel pela exploracdo da pedreira comprovou ter
requerido a entidade licenciadora, a adaptacdo da pedreira as disposi¢es
do Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de Outubro, até 11-04-2004 ;

= a empresa responsavel pela exploracdo da pedreira comprovou ter
requerido, ap6s 11-04-2004, a adaptacdo da pedreira as disposicdes do
Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de Outubro.

A andlise efectuada, as respostas recepcionadas pela IGAOT (Gréfico 3), permite
confirmar que 69% das unidades de exploracdo de massas minerais/pedreiras se
encontra, aparentemente, em situacdo de cumprimento, ou seja apresenta copia da
licenca de exploracdo ou comprovativo de a ter solicitado até 11-04-2004. Por outro

lado, 31% encontram-se em situacgdo de incumprimento.

31%
O Cumprimento

H Incumprimento

69%

Gréfico 3 — Resultados obtidos relativamente a adaptacdo da exploracdo de massas
minerais/pedreiras ao Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de Outubro
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3. RESULTADOS OBTIDOS

Assim, das 244 empresas notificadas obtiveram-se os seguintes resultados:

RESPOSTAS AS NOTIFICACOES

N.° de empresas

Devolvidas 18
N&o responderam 36
Alegam ndo possuir ou explorar 25
pedreiras
N&o aplicavel Abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 21
46/94, de 22 de Fevereiro
Responderam Envio de elementos 19
Incumprimento insuficientes
Adaptacdo ao Decreto-Lei n.° 25
270/2001, feita ap6s 11-04-2004
Cumprimento Adaptacdo ao  Decreto-Lei 100
270/2001, até 11-04-2001
TOTAL 244

Tabela 2 - Respostas as notificacdes das unidades de exploracdo de massas minerais/pedreiras

Como se pode observar na Tabela 2, a maioria das unidades de exploracdo de espécie

minerais/pedreiras, respondeu a notificacdo da IGAOT.

Das empresas que responderam a notificacdo, 100 encontram-se, de acordo com 0s

elementos enviados, em situacdo de cumprimento, i.e., apresentam copia da licenca ou

comprovativo de a terem solicitado até a data de 11-04-2004.
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Relativamente as empresas que estdo em incumprimento, 25 solicitaram a licenca apds
a data prevista na legislacdo, e 19 enviaram elementos insuficientes que ndo nos

permitem concluir se a empresa esta a cumprir a legislacéo.
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4. DISCUSSAO/CONCLUSOES

Podemos concluir que, uma larga maioria das empresas notificadas respondeu a

notificacao.

Das que responderam, mais de metade das unidades de exploracdo de massas
minerais/pedreiras (100) encontra-se, aparentemente, em situacdo de cumprimento, 46
alegam que a legislacdo ndo lhe ¢é aplicavel por ndo possuirem ou explorarem pedreiras

e 44 estdo em situagdo de incumprimento.

Pensa-se que mais uma vez foram atingidos os objectivos a que as notificacdes postais
se prop6em, nomeadamente, verificar a situacdo actual em que se encontra o sector
relativamente ao cumprimento da legislacdo ambiental (Decreto-Lei n°® 270/2001, de 6
de Outubro), mas também possibilitar que as empresas que estdo em incumprimento

iniciem a adaptacao a legislacdo em vigor.

Contudo, e analogamente ao que tem sucedido, em anteriores notificagdes postais a
outros sectores de actividade, € essencial que em complemento as notificacdes se
proceda a inspeccdo das empresas que nao responderam a notificacdo, as que o fizeram
de forma insuficiente, e ainda as que eventualmente suscitem davidas, de estarem

efectivamente em cumprimento.
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