


d -
' INSPECCAO-GERAL DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Mirugréne do Ambiene, do T o Regiony

INDICE

NOTA INTRODUTORIA .......oooviieieiee ettt ettt et ettt 3
| - MISSAO, COMPETENCIAS E ORGANOGRAMA .......ooooiieeeete et 9
I = ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS ..ottt sttt sttt sttt s be et s b et e £t e st £e st e se e be st et e be s b et e be st et e tesbe s atennens 12
1. SERVICO DE INSPECCAO AMBIENTAL .....coiveieieieieeisiee s sestesses s tes s ses sttt 12

) ACHIVIAAAE TNSPECLIVA ......eevieeiiete sttt b et b bt b bt b b etk e b e e bt e b et e bt e b e st ekt e b et e bt e b et e bt e b et et sb et ebe b 12

D) RECIAMAGOES / DENUNCIAS ....vverevteneieieieteteeste ettt ettt et et e se st ebe e se et e se s b et et ee e b e b e b b e st neeb e b e s e ek et neebeb e e b et e st st ebeseabebe st neatas 30

c) Resposta a pedidos da Tutela, TribUNAIS € PrOVEAOITA. ........cviiuiiiiiiieiiieic et bbb e b 37

) INCIABNTES / ACIUBNTES ...ttt bbb et et e bt b e bt b e e h e eh e e e e b e b e eb e e b £ e Reeh £ e ee e ke nE e ebeeb e e et ene e e e besbeebenre e 37

L) LR Ll o o 1=TST - | S USSTN 39

o)X e Ao Lo [T oo g1 =T a o] T - S 44

2. SERVICO DE INSPECCAO ADMINISTRATIVA . .....cooiiieieiieieeseete et es s es s es sttt st 47

Q) GBIAL ...ttt h e h R E R R R E e E e R e E e bR £ SR e E oA £ e Rt R e Rt R e h et b e bbbt b r e 47

b) Fiscalizagdo das infraccGes praticadas no ambito das areas protegidas de interesse nacional ...........c.ccccoeevveiereviseneennn, 47

c) Actividade na area do Sistema de Controlo INEINO (SCI).....cviiieiiiieiee ettt 48

d) Actividade na area do ordenamento A0 TEITIEOTIO........eveeieiee ettt sttt sttt sb et et s be s te b e resnens 50

e) Actividade na area do coONtrolo A0 MAOTDR .......ccoi ittt et et eese e s e st et e ee st e sbeeaeesee e enbeseestenre e 51

L)L LATo [T g1 (0TI o o] = LSS 51

) OULIOS ACLOS INSPECLIVOS ....veuveveeieeeeesieitiiesiestestesteateeseesteseessestestestesseaseeseeseeseesaessesaeaaeaseaseaseaEeaseeseeneenseseeaeenreeneeneeseenteneenrenreans 52

HHE = RECURSOS . ...ttt sttt 4 et et e b2 e £e e b et e Ee e b e e e Ee e b et e Ee a2 e st e b e e b e e e R e b e s e e Ee b e Rt e Ee e b e e e Ee s b e st e Ee st et e Ee st e nen b b e 53
1. RECURSOS HUMANODS ...ttt sttt ettt te et se et e st se e ka8 e s b be e ee e b a8 e e b b et s e e b a8 £ e b b et e e ebes e b ket ne et en e e b be e nnebeneen 53

2. RECURSOS FINANCEIROS ......cuitiiteiieiitet ettt ettt sttt se e bese st aebe e s be st st et be e b e b et eb e b e s e e b e bt et ebeb e st et ebe st sbebeneabebe e snebenees 62

3. RECURSOS MATERIAIS ...ttt ettt sttt s et ss e s a8t a8 a8 et a8kt a8 b e s e s e ke e e R e ket e s e b st e s e e b et st b et et bt e nen 66
IV - SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO ..ottt 68
V = AVALIACAO FINAL .....ooviiiees ettt ese s s st n s s st s et st es e et et s s et et e s et et s e et et s s et e s s et st ensesensassnennsassntanens 69
1. COMPARAGAQO DE DADOS ......ooovoivieieiietsiee s ses s ses s ses s s sttt sttt ettt 69



| INSPECCAO-GERAL DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Minisnbrio do Ambiente,

e Regions

NOTA INTRODUTORIA

Um ano de sucesso. Assim foi 2006. Todos os indicadores de resultado mostram um crescimento
da IGAOT.

O numero de inspeccdes, de processos de contra-ordenacgdo instaurados, de processos de contra-
ordenacdo concluidos, o nimero de processos de reclamagdo/averiguacdo; todas estas variaveis
apresentam um significativo aumento.

As receitas proprias aumentaram 112,59%. Passou-se de € 725.165.00 para € 1.541.640.00. Para
além destas receitas o Estado arrecadou s6 com a actividade desta Inspeccao-geral quase cinco
milhdes de euros.

Os meios materiais e humanos mantiveram-se praticamente inalterados relativamente ao ano
transacto. Os ganhos resultaram da implementacéo de medidas de gestéo.

Mas mais importante do que os himeros apresentados é contudo o resultado material da actividade
desta Inspeccdo-geral em defesa do Ambiente e do Ordenamento do Territério no continente
portugués.

Este ano decidiu-se mudar o formato e o conteudo do nosso relatério anual. Tornd-lo mais
atractivo de um ponto de vista grafico sem descurar toda a informacdo util que se quer transmitir
foi o objectivo. Optou-se assim pela utilizacdo de um formato A4 em vez do formato A5.
Eliminamos todos os relatérios tematicos de cariz eminentemente técnico, e conseguiu-se a
utilizacdo da cor em todo o relatorio em detrimento da impressdo maioritariamente a preto e
branco utilizada nos relatdrios anteriores.

Decidiu-se que os relatorios teméaticos com dignidade cientifica e utilidade de divulgacdo externa
passardo a ser editados numa nova publicagéo a surgir pela primeira vez este ano: os Cadernos da
IGAOT.

De resto todos os textos (publicados e outros) estardo disponiveis no nosso sitio da Internet.

Neste balanco de 2006 cumpre falar ja de 2007.
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A modernizacdo da Administracdo Publica é um dos instrumentos essenciais da estratégia de
desenvolvimento do Pais. Com esse objectivo, no dominio da reorganizacdo estrutural da
Administragdo foram aprovadas duas Resolugdes do Conselho de Ministros (a 124/2005, de 4 de
Agosto e a 39/2006, de 21 de Abril) consagradas ao Programa de Reestruturacdo da Administracao
Central do Estado (PRACE) e as orientacBes gerais e especiais para a reestruturacdo dos
ministérios.

Em 2007 ira ser aprovada a nova lei organica da Inspec¢do Geral do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio (IGAOT), que se enquadrara no ja estatuido pelo Decreto-Lei n® 207/2006, de 27 de
Outubro que aprovou a Lei Organica do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e
do Desenvolvimento Regional, estabelecendo o artigo 11° do citado diploma a missdo e as
atribuictes da IGAOT.

Urge assim, agora mais do que nunca, pensar a estratégia para a IGAOT, inserindo este organismo
no ambito daquela reforma da Administracdo Publica e considerando as atribuicGes cometidas a
esta Inspeccdo Geral no &mbito ambiental, administrativo, do ordenamento do territorio e das
auditorias financeiras. As duas primeiras desde a sua criacdo, as duas Ultimas formalmente desde
2005 e na prética desde 2006, embora de uma forma ténue.

A estratégia consiste na formulacdo de um plano que relne, de uma forma integrada, os objectivos,
politicas e ac¢Oes da organizacdo com vista a alcancgar o sucesso.

A estratégia € em primeiro lugar e antes de tudo pensar. O pensamento estratégico deve preceder o
planeamento estratégico. A estratégia antes de ser um plano, é apenas um conjunto de visdes
integradas da actuacdo do organismo.

O pensamento estratégico constitui 0 motor da renovacao da organizagéo e a principal fonte do seu
sucesso sustentado. O plano estratégico deve basear-se nas reflexdes dindmicas dos seus membros
e mais do que um mero sumario de andlises, deve oferecer uma perspectiva integrada da actuacéo
futura da organizacéo.

O planeamento estratégico é necessario para apoiar e complementar o pensamento estratégico na
organizacdo. Contudo, se um plano estratégico ndo for suficientemente flexivel para se ajustar a
evolucdo do meio envolvente e ndo puder ser bem implementado pelos préprios executantes, a sua
utilidade para a organizacdo € muito reduzida. O plano estratégico deve ser revisto periodicamente
para se verificar se continua a reflectir o pensamento estratégico. Ou seja, a gestdo estratégica tem

de constituir um sistema aberto, sensivel quer a evolucdo do meio envolvente quer a evolucdo do
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pensamento estratégico. Torna-se cada vez mais visivel a importancia da rapidez das respostas as
solicitacGes e da mobilidade dos recursos na estruturacdo da actividade da organizacdo. Em ultima
instancia, o objectivo da organizacao ndo é cumprir o plano original, mas alcancar o sucesso.
Também o planeamento estratégico deve ser dindmico e acompanhar as tendéncias do meio
envolvente, dando origem a novas oportunidades, a novas formas e areas de actuacdo. A renovagédo
interna da organizacdo e a inovacdo devem ser potenciados pelo pensamento estratégico. Como
pano de fundo a organizacdo tem de estar virada para a ac¢ao.

Em diferentes circunstancias o planeamento estratégico deve assumir fungdes de: a) -catalizador:
fornece informacdo e analise aos executivos para estes reflectirem sobre as questdes estratégicas;
b) -coordenacdo: recolhe as visdes e analises dos executivos e organiza-as em documento de
sintese; c) -programacao: estrutura os planos estratégicos em politicas de gestdo, programas e
acgdes especificos, enquadrando-os no tempo e alocando recursos para 0s respectivos orgamentos;
d) -comunicacdo: manter os executivos informados dos planos, politicas de gestdo, programas e
accOes da organizacgdo; e) -controlo: acompanhar a execucdo dos programas e accdes e alertar 0s
executivos para os desvios identificados.

Algo é importante precisar: € preciso ter visdo. Esta ndo deve abranger apenas uma parte mas sim
0 todo, bem como ndo se deve limitar a ver apenas o presente mas igualmente o futuro.

Qualquer organizacdo tem de saber quem sdo os seus Stakeholder * e actuar respondendo de
acordo com isso.

Apresentar indicadores de acgéo (Lead indicators) e indicadores de resultado (Lag indicators) em
termos de gestdo é a primeira medida a ser tomada para 2007. E urgente medir os resultados da
organizacao.

Uma aposta ganha em 2006 foi o arrumar a casa em termos de processos de reclamacdo e
denuncias, o que s6 foi possivel apos a linha SOS ambiente 24 ter passado integralmente para o
dominio da GNR. 2 De facto, ndo se compaginando um servico de inspeccdo com um servico de
urgéncias, s6 agora € possivel estruturar um verdadeiro nucleo encarregue das reclamacdes e
dendncias, ja ndo referentes a casos de urgéncia com frequéncia de pouco significado ambiental,
mas sim referentes a situagdes solidas, permanentes e de aprecidvel impacto ambiental, essas sim

merecedoras da intervengédo de uma Inspecgao-geral.

1 P . . . . N
Stakeholder: pessoas, organiza¢@es ou grupos, que influenciam ou que podem ser influenciados pela organizagdo ou pelas suas

actividades.

2 Ocorrida formalmente em 26 de Julho de 2006 em ceriménia publica realizada no Comando Geral da GNR.
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Uma meta que se pretende alcancgar nos proximos anos consiste na implementacdo de um Sistema
de Informacgdo que ndo apenas tecnologias de informaco. E 0 nosso projecto mais ambicioso e
mais dificil de concretizar. E contudo o projecto mestre em relacio ao qual todos os outros
deveriam ancorar. Tenho consciéncia da sua grandiosidade e dos elevados meios financeiros e
técnicos necessarios para o conceber e implementar. Sei igualmente do elevado numero de horas
em formacdo que todos os funcionarios necessitam para o0 sistema ter éxito. Também sei da
alteracdo metodologica e de cultura organizacional que este projecto implica. Ndo tenho duvida
alguma que se esta Inspeccdo-geral quiser dar o salto, se quiser vencer, se quiser ser moderna e
inovadora, e acima de tudo eficaz, tem o quanto antes de desenhar e concretizar o seu Sistema de
Informacéo.

A actividade inspectiva na area ambiental continuara a ser nos proximos anos o core business que
desde o inicio desta Inspeccdo o tem sido. Contudo é tempo de estabilizar.

Na érea inspectiva do Ordenamento do Territorio muito havera a fazer. Em termos de recursos
humanos tudo é preciso.

SO recentemente se iniciaram de uma forma sistematica e estruturada as inspecc¢des e auditorias
financeiras. Por forca de imperativos legais e da actual vontade governativa esta é a &rea que nos
tempos proximos deve crescer mais acentuadamente. A importancia da funcdo controlo e de
servigo de apoio ao Ministério levam a um imperioso e forte empurrdo em toda esta area.

Importa igualmente referir que a formacdo dos funcionarios da IGAQOT, em especial a dos seus
inspectores e restantes técnicos superiores, constituira obrigatoriamente o pilar que suporta a mais
valia desta casa em relacdo as demais. A formacdo diversificada, de nivel médio e avancado
constitui o trunfo que nos permitira obter sucesso.

Sucesso face as armas e meios apresentados pelos arguidos, cada vez melhor equipados e com
defesas e meios probatorios mais fortes, e com maior consisténcia dogmatica, comparando-0s com
o0s dos anos anteriores.

SO através da formacgédo a IGAOT se podera projectar como uma casa de elite na Administracéo
Pablica portuguesa. E s6 através da formacéo se pode dar resposta aos novos e constantes desafios,
bem como enriquecer 0s nossos quadros superiores face a constante evolucdo cientifica e das

melhores tecnologias disponiveis.



| INSPECCAO-GERAL DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Minisnbrio do Ambiente,

30

31

32

33

34

35

e Regions

A formacédo que nos interessa terd de ser de nivel médio e avangado para ndo corrermos o risco de
ela mais ndo nos habilitar do que com um simples diploma ou certificado de curso. A formacéo
deverd contemplar as mais variadas matérias mas incidindo naquelas que expressam novos
projectos, novas ferramentas de trabalho, novas metodologias, novas areas. S6 assim ela podera ser
o0 sustentaculo e o grande trunfo de toda a actividade inspectiva. A qualificacdo profissional dos
recursos humanos inspectivos é imprescindivel ao sucesso e reconhecimento desta Inspeccéo-
geral.

Para nos, a formacdo é o motor da inovacdo e da evolucdo positiva a que esta Inspecgédo-geral
legitimamente deve aspirar.

Torna-se assim necessario concatenar esta necessidade de formagdo com o que de melhor se faz
nos paises mais evoluidos da Unido Europeia. Para tal muito podera servir a troca de experiéncias
realizadas através da rede IMPEL. SO isto ja era o suficiente para que toda a actividade da rede
IMPEL fosse acompanhada em permanéncia e de uma forma muito préxima.

Realizamos, pela primeira vez, em 2006 um encontro de inspectores que foi um sucesso quanto a
participacao, aos temas abordados e acima de tudo constituiu um momento de integracdo e unido
de todos os inspectores. O espirito de equipa que se criou com o referido evento merece ser
continuado e serd anualmente repetido. Esta foi outra aposta plenamente ganha.

Pela primeira vez esta Inspeccdo-Geral realizou uma acc¢do de formacdo com um PALOP. Em
Setembro uma equipa de inspectoras esteve em Cabo Verde dando formacdo em varias areas
ambientais integrada no projecto de cooperagédo do governo portugués — Inspectores Ambientais. O
sucesso foi reconhecido, originando pedido para novas ac¢bes em outras vertentes ambientais,
havendo igualmente pedidos para a IGAOT dar ac¢Bes de formagcdo em outros paises africanos de
lingua oficial portuguesa.

As parcerias tém que ser incrementadas a varios niveis para que a actividade da IGAOT seja
conseguida de modo mais abrangente e seguro. Dou alguns exemplos: parcerias com a GNR e com
a PSP; com as Universidades; com alguns servicos publicos da area da salude; com o Instituto
Geogréafico Portugués, com a Inspeccdo-geral de Financas, com a DGDR no ambito das auditorias

financeiras ao Fundo de Coesao, entre outros.
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36 Novo modelo de acto inspectivo em que se privilegie ndo a quantidade mas sim a profundidade
serd a grande aposta numa Inspeccdo de futuro e com futuro. A este tema se voltard em
profundidade no préximo ano.

37 A actual frota automovel da IGAOT é a mesma desde o seu inicio ha dez anos atras. Assim, séo
manifestas a sua insuficiéncia face ao crescimento desta Inspeccdo, bem como o peso dos anos e
dos quilémetros que os veiculos em causa apresentam. Para além de problemas de seguranca que
se poderdo colocar na utilizacdo dos actuais automoveis, estes ndo sdo suficientes para realizar
todas as tarefas inspectivas que competem a esta Inspeccdo, para mais considerando o aumento do
namero de inspectores entretanto ocorrido. Infelizmente nos dois Gltimos anos o Ministério das
Financas indeferiu o pedido para a renovacgéo de cinco viaturas destinadas a actividade inspectiva.
Nos proximos dois anos tera obrigatoriamente de ser atendida esta exigéncia sob pena de se
inviabilizar boa parte do trabalho inspectivo.

38 Por ultimo uma referéncia para os profissionais desta casa que, na sua grande maioria, tém de uma
maneira séria e profunda dignificado o nome desta Inspecgéo elevando a missdo de servigo publico

que a todos € imposta.

Lisboa e IGAQT, 5 de Fevereiro de 2007

O Inspector-Geral

Antonio Sequeira Ribeiro
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I - MISSAO, COMPETENCIAS E ORGANOGRAMA

MISSAO

A Inspeccao-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAOT) foi criada pelo Decreto-Lei n.°
230/97, de 30 de Agosto, ainda sob a designacdo de Inspeccdo-Geral do Ambiente, constando a sua
estruturacdo organica do Decreto-Lei n.° 549/99, de 14 de Dezembro, vindo mais tarde a ter a actual

denominacdo em virtude do art® 10° do Decreto-Lei n°® 53/2005, de 25 de Fevereiro.

Posteriormente, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27 de Outubro, o &mbito da sua actuagéo
foi alargado, pelo que, presentemente, nos termos do n.° 1 do artigo 11.° deste diploma, a IGAOT tem por
missao “apreciar a legalidade e regularidade dos actos praticados pelos servigos e organismos do MAOTDR
ou sujeitos a tutela do respectivo ministro, avaliar a sua gestdo e os seus resultados, através do controlo de
auditoria técnica, de desempenho e financeira, bem como assegurar 0 permanente acompanhamento e
avaliacdo do cumprimento da legalidade nas areas do ambiente e do ordenamento do territério por parte de

entidades publicas e privadas”.

COMPETENCIAS

De acordo com o preceituado nos artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 549/99, de 14 de Dezembro, compete a
IGAQOT:
e Fiscalizar o cumprimento de normas legais e regulamentares em matérias de incidéncia ambiental e
inspeccionar estabelecimentos, locais ou actividades a elas sujeitos;
e Instaurar, instruir e decidir os processos relativos aos ilicitos de mera ordenacao social;
e Sem prejuizo das competéncias de outras entidades, exercer fung¢bes proprias de 6rgdo de policia
criminal relativamente aos crimes previstos nos artigos 278.°, 279.° e 280.° do Cddigo Penal;
e Emitir, no &mbito das acc¢des inspectivas, recomendacdes aos responsaveis por tais actividades;
e Realizar inspeccOes a quaisquer servigos dependentes do Ministério, quando ordenadas pelo Ministro
do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional;
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e Instruir processos de averiguacdes, de inquérito e disciplinares que forem determinados pelo Ministro
do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional;

e Emitir parecer sobre os projectos de diplomas com incidéncia ambiental sempre que para tal for
solicitada;

e Inspeccionar a execucdo de projectos financiados pelo Ministério a entidades privadas;

e Realizar auditorias no ambito do sistema de controlo interno da administracdo financeira do Estado;

e Realizar estudos que visem a harmonizacdo de praticas administrativas de servi¢os dependentes do
Ministério, nomeadamente em matéria de licenciamento;

e Elaborar o diagndstico de situac6es de vulnerabilidade ambiental e de medidas de natureza preventiva
para fazer face as mesmas;

e Elaborar estudos de natureza juridica que visem a coeréncia e a racionalidade dos varios diplomas

com incidéncia ambiental.

A IGAOT encontra-se dotada de autonomia técnica e administrativa e funciona na dependéncia directa do

Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional

10
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INSPECTOR GERAL : ANTONIO SEQUEIRA RIBEIRO
SUB-INSPECTORA GERAL : LEONOR MOREIRA CARTAXO
SUB-INSPECTOR GERAL : JOSE DINIZ FREIRE
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I - ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

1. SERVICO DE INSPECCAO AMBIENTAL

a) Actividade inspectiva

A actividade desenvolvida pela IGAOT, durante o ano de 2006 procurou dar sequéncia ao Plano de
Actividades, que apontava para a realizacdo de 1800 actos inspectivos. Esse objectivo viria a ser plenamente

cumprido, na medida em que se concluiu 0 ano com um total de 2346 actos inspectivos.

Manteve-se ainda o recurso a um instrumento, ja amplamente utilizado: as notificacdes postais, na tentativa
de abranger um universo mais alargado de utilizadores ambientais, ao permitir identificar novas instalacfes e

detectar situacGes de infracgdo as obrigacGes consagradas na legislagéo.

Todas as notificacdes previstas no Plano foram efectuadas, com excepc¢édo da notificacao as entidades publicas
responsaveis pela implementacao de sistemas de drenagem e tratamento adequados, que foi adiada para 2007,
em virtude de terem ocorrido no ano de 2006, varias outras notifica¢cGes as autarquias locais. Viria ainda a ser
efectuada uma notificacdo que ndo estava inicialmente prevista, relativa a monitorizacdo das lixeiras

encerradas.

No total, procedeu-se a notificagdo de um total de 4460 estabelecimentos, incidindo sobre os seguintes
sectores/areas:

12
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Sectores/Areas

Oficinas de repintura
automovel

N° de estabelecimentos

notificados

279

Empresas de manutencéo de
sistemas de refrigeracéo / ar
condicionado

160

Gestao de 6leos lubrificantes e
seus residuos (produtores de
6leos novos)

131

Gestdo de veiculos em fim de
vida (VFV) pelas camaras
municipais

256

Residuos hospitalares da
prestacdo de cuidados de saude
a animais (centros veterinarios
das cdmaras municipais)

278

Detentores de equipamentos
com PCB (22 fase)

24

Transportadores de residuos
por conta de outrem

231

Suiniculturas (descarga de
aguas residuais)

1789

Agro-alimentar - equipamentos
de frio (substancias que
empobrecem a camada de
0Z0Nn0)

619

Lagares de azeite

566

Monitorizagdo de lixeiras
encerradas

127

Total

4460

Tabela 1 — Notificagdes efectuadas durante o ano de 2006

Da reunido destes dois modos de actuacdo da IGAOT (actos inspectivos e notificagdes postais), constata-se

que foi possivel abranger um total de 6806 alvos.

Os

distribuidos da seguinte forma:

actos inspectivos inscrevem-se na actividade tradicional desta Inspeccdo-Geral, encontrando-se
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Inspeccdes Previstas Efectivas

Plano 750 1223
Transporte de Residuos 202
Campanhas 96

Averiguacdes/Reclamacbes 131
Extra-Plano * 111
Emissdes gasosas 1050 11
Pedido institucional 8
Verificacdo mandado 29

Verificagdo de Notificacéo

Postal 535

Subtotal 1050 1123

Total 1800 2346

Tabela 2 - Inspeccdes efectuadas durante o ano de 2007

O gréfico 1, permite-nos comparar as inspecgdes (distribuidas por sectores) inicialmente planeadas, com as

efectivamente realizadas, sendo possivel concluir que, dos 750 estabelecimentos inicialmente previstos, foram

inspeccionados 1223.

300

250

200

150

100

50

858988288388 87 8
PEERLEQFEEEESES S
FEZBS5 85283825 %
£ «0 O = =]
< §88F8gg2 583
§20a08%F= £ 55
o O S O 5283
]

X 2 2 o 2

) g 8@

c Fe) 5

] 8

O] 14

o
°
o}
o
o}
O

g
<
£
-
fid
€
o]
(6]

Adubos

8
>
8
d

@
Q
(]
°
Q
L
=
a
©
w

Vacarias

8
=
2o
€
£
(&)

£
:
8
Q
:
z

£
£
S
Fel
[

= ®
2888838,
S8 ESEE8 2P
$e58s3::8
25 808 808D
50 €@ g o
IC s © £ 2]
T 3 T
g ¢

Previstas Plano Anual

Total Realizadas ‘

Aeroportos
Concessionarios

Estaleiros navais

Fabrico de
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Grafico 1 - Gréfico Comparativo das InspeccOes Previstas com as Inspeccdes Realizadas

® Foram consideradas Extra-Plano as inspeccdes realizadas a empresas de sectores ndo abrangidos no Plano Anual da IGAOT.
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Tal como estabelecido no Plano de Actividades de 2006, e a semelhanca dos anos anteriores, continuou a

dar-se prioridade as inspecgoes a:

- Unidades abrangidas pelo regime juridico constante do Decreto-Lei n° 194/2000, de 21 de Agosto, que

transpds a Directiva PCIP — prevencao e controlo integrado da poluicéo;

- Unidades abrangidas pelo Decreto-Lei n°® 164/2001, de 23 de Maio, diploma que tem por objecto a
prevencédo de acidentes graves que envolvam substancias perigosas e a limitagdo das suas consequéncias para

0 homem e para 0 ambiente, e que transpos a Directiva SEVESO;

- EstacOes de tratamento de &guas residuais urbanas (ETAR’s), reguladas pelo Decreto-Lei n® 152/97, de 19
de Junho, que transpos para o direito interno a Directiva n°® 91/271/CEE, do Conselho, de 21 de Maio, relativo

ao tratamento de aguas residuais urbanas.

Para 0 ano de 2006 estavam previstas inspec¢fes a ETAR’s que servissem aglomera¢Ges com uma populagéo
superior a 50.000 habitantes-equivalentes, com o intuito de serem focalizados os seguintes aspectos: analise
dos requisitos de tratamento e das normas a que devem obedecer as descargas de aguas residuais; verificacao
do autocontrolo realizado pelos responsaveis das ETAR’s e a realizacdo de colheitas aos efluentes brutos e
tratados dessas ETAR’s.
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Actividade no ambito da Directiva PCIP

O Decreto-Lei n° 194/2000, de 21 de Agosto transpds para a ordem juridica interna a Directiva n° 96/61/CE,
do Conselho, de 24 de Setembro, relativa a prevencéo e controlo integrados da polui¢do (PCIP). Este diploma
conduziu a uma abordagem integrada da problematica do combate a poluicdo, assente prioritariamente na
prevencdo de emissdes para o ar, agua e solo e na minimizacgdo dessas emissdes, através da implementacéo de
melhores tecnologias disponiveis, como um meio de alcangar um nivel elevado de proteccdo do ambiente

como um todo.

O presente regime é aplicavel as instalacdes onde se desenvolve uma ou mais actividades econdmicas
constantes do anexo | do referido Decreto-Lei, mesmo que essas actividades ndo constituam a principal
actividade da instalacdo ou que se revistam de caracter marginal para o operador.

A IGAOT, de acordo com o art® 33° é o organismo competente para a fiscaliza¢do do integral cumprimento
do diploma PCIP.

De acordo com dados disponiveis no sitio do Instituto do Ambiente, a data de 10-04-2006, verifica-se que o

universo destas instalacdes é de 670.

Fazendo uma andlise da actividade inspectiva, durante o ano de 2006, e tendo por base essa listagem, verifica-
se que foram inspeccionadas 293 instalagdes, 0 que corresponde a uma percentagem de 44% das instalagdes
inspeccionadas.

A distribuicdo das instalacGes inspeccionadas e por inspeccionar, durante o ano de 2006, é apresentada no
grafico 2.
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44% L _
O Instalagdes inspeccionadas

| Instalagdes ndo inspeccionadas
56%

Gréfico 2 — Percentagem de empresas PCIP inspeccionadas e néo inspeccionadas durante o ano de 2006

Na gréfico 3, € apresentada a distribuicéo das instalagdes inspeccionadas e nao inspeccionadas por sector:

Consumo de solventes
Pecuéria intensiva
Agro-alimentar e matadouros

Téxteis

B N\° de instalagbes

Papel e Pasta de Papel
inspeccionadas em 2006

Gestéo de residuos
B N\° de instalagdes

constantes da Listagem
do IA (10-04-2006)

Quimica
Mineral

Metais

Energia
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Gréfico 3 - Comparacdo entre niUmero de instalaces PCIP existentes e instalacfes inspeccionadas em 2006, por sector

Dos dados apresentados neste grafico, € de destacar que onde se verificaram maiores percentagens de
estabelecimentos inspeccionados é no sector agro-alimentar e matadouros com 60%, seguido de perto pelo
sector dos metais com 53% e pelo sector mineral com 52%. Os sectores com menor percentagem de

instalagOes inspeccionadas sdo o sector da energia com 24% e o sector téxtil com 10%.
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Minisnbrio do Ambiente, de

E, ainda, de salientar que o nimero de instalagdes inspeccionadas, ndo é coincidente com o ndmero de

inspecgOes efectuadas no &mbito da PCIP, na medida em que houve instalacbes que foram inspeccionadas

mais de uma vez, durante o ano de 2006. Esta situacdo ficou a dever-se a necessidade de realizar actos

inspectivos, que ndo estavam previamente definidos no Plano de Actividades da IGAOT, nomeadamente para

verificar mandados ou em reaccdo a reclamacdes. Assim, as 293 instala¢Ges inspeccionadas deram origem a

um total de 317 actos inspectivos.

Se comparamos 0 universo das instalacbes PCIP, por regido, com o nimero de inspeccles efectuadas, as

assimetrias dos numeros justificam-se plenamente pelas assimetrias regionais, como se pode comprovar

através da observacéo do grafico 4:
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Gréfico 4 — Comparacao das inspec¢des com o universo das instalacdes PCIP, por regido
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O facto de haver um maior nimero de instalagdes referenciadas na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, reflecte-
se no maior nimero de actos inspectivos nesta regido. Também o0s actos inspectivos das outras regides estdo
de acordo com o numero de instalacBes existentes em cada uma delas, nhomeadamente, o numero de
instalacdes bastante inferior nas Regides do Algarve e do Alentejo, vai de encontro ao menor nimero de actos

inspectivos efectuados pela IGAOT.
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Actividade no ambito da Directiva SEVESO

A Directiva SEVESO (Directiva n® 96/82/CE, do Conselho, de 9 de Dezembro), relativa a prevencao e
controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvam substancias perigosas tem como objectivo
prevenir acidentes graves gque envolvam substancias perigosas e limitar as consequéncias desses acidentes
para 0 homem e para 0 ambiente, tendo sido transposta para o Direito Portugués através da publicacdo do
Decreto-Lei n° 164/2001, de 23 de Maio.

A IGAOT, ao abrigo do art® 8° do referido Decreto-Lei € a autoridade competente para a realizacdo das

accgOes inspectivas e de fiscalizagdo de natureza ambiental necessarias a execucao do referido diploma.

No Plano de Actividades de 2006, os actos inspectivos a estas instalacbes também foram consideradas

prioritarios, como ja foi referido anteriormente.

No que diz respeito a estas empresas, 0 documento que serviu de base a analise da actividade inspectiva
durante o0 ano de 2006, foi a listagem das empresas abrangidas pelos art®s 14° e 16° do Decreto-Lei n°
164/2001, de 23 de Maio, e que corresponde a que se encontra disponivel no site do Instituto do Ambiente
(dados de Outubro de 2006).

De acordo com esta listagem, o universo de instala¢cdes abrangidas pelo Decreto-lei n® 164/2001, de 23 de

Maio, é de 127 instalacdes distribuidas da seguinte forma:

InstalacOes abrangidas pelo art® 16° (Nivel 2) — Unidades industriais e armazenamentos de produtos quimicos
e de combustiveis — 54 instalacdes;

Instalagdes abrangidas pelo art® 14° (Nivel 1) — Unidades industriais e armazenamentos de produtos quimicos

e combustiveis — 73 instalacdes.
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Gréfico 5 - Instalagdes SEVESO (2006)

Relativamente as inspecc@es a instalacBes de nivel 2, das 54 unidades foram inspeccionadas 12, em 2006.
Nove destas unidades ja tinham sido inspeccionadas em anos anteriores, no acompanhamento de problemas

detectados nessas inspecgdes, ou em sequéncia de reclamacdes, que deram origem a averiguagdes ambientais.

As 12 instalacbes deram origem a 21 actos inspectivos. O nimero de inspec¢fes ndo é coincidente com o
numero de instalacdes, dado que algumas instalagdes foram também inspeccionadas na vertente ambiental, ou

na sequéncia de reclamacgoes.

No que se refere as instalaces de nivel 1, foram inspeccionadas 15 instalacGes. Destas apenas quatro ja

tinham sido inspeccionadas anteriormente.

A semelhanca do verificado paras as instalacdes de nivel 2, as 15 instalagBes deram origem a 27 inspec¢des,
na medida em que houve actos inspectivos no ambito da vertente ambiental, mas também no ambito da

verificacdo de mandados ou na sequéncia de reclamacdes.
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A distribuicdo geogréafica das inspecgdes SEVESO, pode-se observar no mapa seguinte:

Legenda:
O Empresas inspeccionadas de nivel 2

@ Empresas inspeccionadas de nivel 1

E de evidenciar, que estas listagens de empresas abrangidas pelo Decreto-Lei n° 164/2001, de 23 de Maio,
ndo sdo estaticas. Comparando os anos de 2005 e 2006, verifica-se que na listagem das instalacdes de nivel 1,
deixaram de constar oito instalacfes (trés passaram a estar abrangidas pelo art® 16°, as restantes deixaram de
estar abrangidas) e surgiram oito novas instalagcdes abrangidas, mantendo-se um total de 73 instalagcdes. Na
listagem das instalacGes de nivel 2, deixaram de constar cinco instalacbes (uma delas passou a estar abrangida
pelo art® 14°), surgindo sete novas instalacdes, perfazendo assim um total de 54 instala¢6es, mais duas do que
no ano de 2005.
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Apesar das dificuldades com que a Inspeccdo-Geral se depara, designadamente os meios humanos disponiveis

e a necessidade de formagdo dos inspectores nesta area, as metas a que, se propds em 2003, mantém-se e tém
estado a ser cumpridas:

Instalacdes nivel 2 — realizacdo de inspeccdes a todas as instalagdes num periodo de trés anos;

InstalacGes de nivel 1 — inspecces a todas as instalagbes num prazo de quatro anos.
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Actividade no &mbito da Directiva das aguas residuais urbanas

O tratamento das aguas residuais urbanas viu a sua prioridade reforcada através da aprovacdo da Directiva do
Conselho n° 91/271/CEE, de 21 de Maio de 1991 e da sua transposi¢do para o direito interno através da
publicacdo do Decreto-Lei n° 152/97, de 19 de Junho e de todas as alteragdes decorrentes da necessidade de
adaptacdo do referido diploma (Decreto-Lei n° 348/98, de 9 de Novembro, Decreto-Lei n° 261/99, de 7 de
Julho, Decreto-Lei n° 172/2001, de 26 de Maio e Decreto-Lei n® 149/2004, de 22 de Junho) .

O incremento dos niveis de tratamento de aguas residuais urbanas é uma das preocupagdes principais das
politicas comunitarias e nacionais de ambiente. Essa preocupacédo reflecte-se no 6° Programa de Accdo em
matéria de ambiente, na estratégia para proteccdo e conservacdo do ambiente marinho e fundamentalmente
na Directiva do Conselho n° 91/271/CEE, de 21 de Maio de 1991.

Os actos inspectivos a ETAR’s tém vindo a ser efectuados ao longo dos ultimos anos, procurando avaliar o

cumprimento as normas de qualidade estipuladas na Directiva atras referida.

Para 0 ano de 2006 estavam previstas inspec¢es a ETAR’s que servissem aglomeracGes com uma populagéo
superior a 50.000 habitantes-equivalentes, com o intuito de serem focalizados o0s seguintes aspectos: anéalise
dos requisitos de tratamento e das normas a que devem obedecer as descargas de aguas residuais; verificacao
do autocontrolo realizado pelos responsaveis das ETAR’s e a realizagdo de colheitas aos efluentes brutos e
tratados dessas ETAR’s.

Durante 0 ano de 2006, foram efectuadas 26 inspec¢des a ETAR’s. Destas, duas foram realizadas a mesma
ETAR’s, na medida em que a segunda inspecgdo se destinou a verificar o cumprimento das normas de
qualidade do efluente apds tratamento e a eficiéncia da referida ETAR’s, situagdo que ndo pode ser

concretizada, na primeira inspeccéo, por problemas técnicos no equipamento.
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Nas 25 ETAR’s foram efectuadas 27 colheitas relativas a efluentes brutos e tratados. Estes actos inspectivos

originaram ainda 20 autos de noticia e um auto de adverténcia.

Fazendo uma comparacgéo por regido verificamos que a maioria dessas inspecgdes foram a ETAR’s da Regiéo
Norte com 48%, seguidas da Regido de Lisboa e Vale do Tejo com 24% e da Regido Centro com 20%. A
Regido do Alentejo ficou-se pelos 8%. Na Regido do Algarve ndo foi inspeccionada nenhuma ETAR’s.

(Gréfico 6).

Alentejo
8%

Norte
48%

Centro
20%

Gréfico 6 — Comparacao das inspeccdes a ETAR’s por regido

Uma das razdes, apontadas, para 0 niUmero aparentemente baixo de actos inspectivos as ETAR’s deve-se ao

facto de s6 durante o ano de 2005 terem sido inspeccionadas 122 ETAR’s.

S0 duas das ETAR’s inspeccionadas em 2005 voltaram a ser inspeccionadas em 2006, em consequéncia de
duas reclamacgdes que deram origem a duas averiguacdes ambientais. 12 ETAR’s foram inspeccionadas em
2006, pela primeira vez, as restantes j& tinham sido inspeccionadas nos anos de 2003 e 2004.
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Inspeccdes tematicas

As inspeccdes tematicas constituem um recurso que a IGAOT mantém desde 2004, uma vez que o objectivo é
a realizagdo de relatorios sintese de inspecces efectuadas a todos os sectores de actividade. Estas inspeccdes
permitem ter um balanco da actividade inspectiva a nivel de cada sector alvo, identificando problemas e

fazendo recomendacdes para a melhoria do desempenho ambiental das empresas do sector.

Estas teméticas envolvem um ou dois inspectores, que organizam e fazem as inspec¢fes durante o ano,

recorrendo a informagdo ja existente, na IGAOT, sobre o tema em causa.

Em 2006, continuou a dar-se um grande énfase a estas inspec¢des e a elaboracdo dos respectivos relatérios
finais, com a apresentacdo e discussdo dos resultados obtidos. Na Tabela 3, apresentam-se as temaéticas
desenvolvidas.
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\ Tematicas Desenvolvidas

Sector do calgcado

Sector das fundicdes

Sector farmacéutico

Sector dos lanificios

Sector da ceramica

Sector do fabrico de papel ndo integrado

Sector dos matadouros

Sector dos estaleiros navais

Sector do fabrico de pneus / recauchutagem

Sector das lixeiras encerradas

Sector dos explosivos

Areas de servico / postos de abastecimento de combustiveis
Armazenamentos de produtos quimicos perigosos em ETA
Residuos hospitalares: desde a producédo ao destino final
Gestdo de solventes usados

Gestdo de residuos de plastico

Gestdo de residuos de construcdo e demoli¢do (RC&D)
Gestdo de residuos em grandes superficies

EstacOes de tratamento de aguas residuais urbanas

Zona Industrial da Quimiparque

Inventariacdo dos focos de poluigdo nas zonas industriais dos concelhos de Loures e
Odivelas

Tabela 3 —Tematicas sectoriais planeadas e desenvolvidas em 2006*

Para além destas tematicas, estava ainda prevista a tematica sectorial da gestdo de residuos de concentrados

de osmose inversa. A elaboragdo do respectivo relatério sintese ficou adiada para o ano de 2007, devido ao

atraso no envio dos resultados das analises efectuadas pelo Laboratorio de Referéncia para a area do

Ambiente - Instituto do Ambiente.

* Os relatérios tematicos serdo publicados nos futuros “Cadernos da IGAOT”.
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Se nos detivermos, na actividade inspectiva em geral desta IGAOT, constata-se que houve uma maior
incidéncia de actos inspectivos na regido de Lisboa e Vale do Tejo, como se pode verificar a partir da
observagdo do grafico 5, com 1089 estabelecimentos inspeccionados, seguida das regibes do Norte e do
Centro, respectivamente, com 552 e 463 estabelecimentos, respectivamente.

Alentejo _ 137

Algarve - 105

6 260 4(;0 660 8(;0 1600 12‘00

Gréfico 7 — Distribuicéo das inspecgdes por regido
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Em resultado da actividade inspectiva detectaram-se 4394 infraccdes, distribuidas pelos seguintes grupos:

Legislacao N.° de infracgdes

Agua 650
EmissBes atmosféricas 568
COV’s 62
Substancias que empobrecem a camada de 0zono 33
Residuos /Aterros 39
Residuos /Oleos 321
Residuos/Movimento Transfronteirico de Residuos 102
Residuos/Aplicagdo Agricola de Lamas de Depuragédo 6
Residuos/Veiculos em Fim de Vida 38
Residuos/PCB’s 2
Residuos/Pilhas e Acumulares 9
Residuos de Embalagens 156
Residuos de Equipamentos Eléctricos e Electronicos 25
Residuos/Pneus 12
Outros residuos 1345
Incineracdo de residuos perigosos 3
Avaliacdo de impacto ambiental 26
Notificacdo de substancias quimicas e classificagdo 62
embalagem e rotulagem de substancias perigosas

Seveso 7
Licenciamento industrial 411
Licenca Ambiental (PCIP) 51
Conservacdo da natureza 1
Estabelecimentos que envolvem riscos para a saude e 87
seguranca

Actividade de co-geracéo 6
Instalagdes de armazenagem 240
Extraccdo de massas minerais/ pedreiras 13
Ruido 119

Total de infraccdes 4394

Tabela 4 - InfraccGes detectadas durante o ano de 2006
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e Estes nimeros apenas contabilizam as infraccbes detectadas pela IGAOT, excluindo, muitas outras
objecto de participacdo a esta Inspeccao-Geral, por outras entidades, e que também implicaram a
instauracao do correspondente processo de contra-ordenacgéo;

e Os numeros atrds mencionados, contemplam também as infraccdes detectadas por esta Inspeccao-
Geral e participadas a outras entidades (as competentes para a subsequente tramitagcdo processual);

e Os 2164 autos de noticia, lavrados por esta Inspeccdo-Geral, contém na sua maioria situacGes de
mais do que uma infraccéo;

e Importa, ainda, referir as potenciais 363 infraccGes, que estiveram na base das adverténcias

efectuadas através de oficios.

b) Reclamag6es / Denuncias

Balanco da actuacéo

No decurso do ano de 2006, foi registado na IGAOT um total de 911 pedidos de intervencao,
reclamacdes/denuncias/queixas, com proveniéncias diversas, nomeadamente organismos da administracdo
local e central, particulares, empresas publicas e privadas, autoridades policiais e associacGes ambientais. Este
namero de reclamacdes (911) entradas em 2006 foi substancialmente superior ao nimero de reclamacdes
(607) entradas em 2005.

Na sua grande maioria (829), deram entrada através de documentos escritos ou por correio electronico e, em

menor numero (82), atraves do sitio da IGAQOT.
As reclamac6es foram sujeitas a um tratamento que teve em linha de conta os diferentes tipos de situacdes

denunciadas, com base nos quais foram encaminhadas para outras entidades/organismos ou houve uma

intervencéo directa da IGAOT, conforme diagrama da Figura 1.
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FLUXO DE TRATAMENTO DAS RECLAMACOES
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Este tratamento diferenciado baseou-se na analise do conteldo das queixas, suportada,
nalguns casos, pelos diplomas que enquadravam legalmente os factos denunciados.

Assim, procedeu-se a uma primeira triagem das dendncias que foram remetidas a outras
entidades/organismos, designadamente:

- Servico do Proteccdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA), nas situagdes pouco claras ou
cujos autores/responsaveis ndo eram identificados ou quando era necessaria uma intervencao
imediata, nos casos em que, nao estando envolvidas competéncias especificas doutros
organismos, se considerou que a IGAQOT deveria intervir apenas em segunda linha;

- Camaras Municipais, Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR),
DireccOes Regionais de Economia (DRE) ou Direccdes Regionais de Agricultura (DRA), por
serem as entidades com competéncias no licenciamento da actividade em causa ou com
competéncias de fiscalizacdo em primeira linha dos diplomas que se aplicavam as vertentes
ambientais objecto da denuncia;

- Inspeccdo-Geral da Administracdo do Territdrio actual Inspeccdo-Geral da Administracdo
Local (IGAT/IGAL), nos casos que consubstanciavam irregularidades praticadas pelas
Cémaras Municipais, nomeadamente violagdo do PDM e ou de outros instrumentos de gestdo

territorial

Seleccionaram-se, por outro lado, as reclamacGes/situacbes que deveriam ser resolvidas
directamente pela IGAOT:

- por se inserirem na sua exclusiva area de competéncia, nomeadamente relacionadas com
sectores de actividade enquadrados no ambito da SEVESO, PCIP, AIA e armazenagem de
substancias perigosas.

- por estarem em causa agressdes ambientais com origem em sectores de actividade
enquadrados no Plano de Actividades da IGAOT, designadamente utilizadores do ambiente
(UA) que tendo sido objecto de inspeccdo anterior fossem reincidentes ou cuja inspeccao
tivesse decorrido ha mais de um ano ou utilizadores do ambiente bem identificados pelo
reclamante mas sem processos registados na IGAOT e cujas actividades constituiam
importantes focos de poluicéo.
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Neste contexto foram igualmente ponderadas as situacfes que se inseriam no ambito das
competéncias da IGAOT, sendo solicitada a intervencdo doutros organismos com iguais
competéncias, pela proximidade ao local e atento o principio da subsidiariedade.

Nos casos em que a natureza das queixas tinha a ver com as competéncias especificas doutras
entidades /organismos, foi entendimento desta Inspecgdo-Geral, ap0s reenvio as respectivas
entidades, considerarem-se os pedidos de intervencdo resolvidos e proceder-se ao seu
arquivamento. Nalguns casos foram apenas solicitados esclarecimentos e ou elementos
adicionais a outros organismos para posterior encaminhamento do assunto.

Assim, relativamente ao total de pedidos de intervencéo registados (911), foram resolvidos e

ou arquivados 485, tendo ficado pendentes 426.

47% B Resolvidos e arquivados

53%

O Pendentes

Gréfico 8- Pedido de intervengao

No que diz respeito aos pedidos arquivados e tendo em linha de conta 0s principios acima
enunciados, ap0s seleccdo criteriosa, 312 situacdes foram remetidas/reenviadas a outros
organismos, 173 foram resolvidas com intervencdo da IGAOT, tendo 72 sido objecto de
accOes inspectivas e 101 sujeitaram-se a tratamento apenas com base em informacao

existente nos Servigos.
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Graéfico 9 — Pedidos arquivados

Dos pedidos pendentes, 279 aguardam resposta por parte doutros organismos aos quais foram
solicitados esclarecimentos/elementos adicionais e 147 irdo ser objecto de informagdes
internas ou inspecgdes no decurso de 2007.

300

2501

200

150

100

50

0 T
Aguardam resposta por parte Objecto de informacgdes internas
doutros organismos ouinspec¢des em 2007

Griéfico 10 — Pedidos pendentes
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Em 2006, foram ainda realizadas 32 inspecgdes, relacionadas com reclamacgdes entradas em
anos anteriores.

Em qualquer dos casos anteriormente referidos, foi sempre dado conhecimento aos
reclamantes, do seguimento/andamento dado as reclamagoes.

As vertentes ambientais e de ordenamento/urbanismo contempladas nas reclamacdes,

distribuiram-se da seguinte maneira em termos quantitativos:

Ordenamento/urbanismo |L 072

Substancias perigosas 10

Pedreiras/Extracc&o de inertes 16

Avaliacdo de Impacte Ambiental 27

Ar/EmissBes atmosféricas 98

Aguas residuais |G p104
Qualidade da agua superficial 29

Captacgao de agua 12

Ruido 211

Residuos 210
p 122

Outras

0 50 100 150 200 250

Gréfico 11 — Natureza das reclamacdes

Considerac0es finais

Apds analise e tratamento das diversas reclamacdes entradas na IGAOT em 2006, considera-
se que, embora um ndmero consideravel das mesmas tenha sido seleccionado e encaminhado
para outros organismos, este encaminhamento deveria ter sido extensivel a um ndmero
superior de reclamacdes, pelo que, em 2007, a situacéo sera reavaliada,

Com efeito, verificou-se que, um elevado nimero de reclamacdes, poderia ter sido remetido
directamente pelos reclamantes a outras entidades/organismos que detém competéncias
especificas nas matérias em causa e que, deste modo, tém obrigacdo de diligenciar as
providéncias adequadas em cada caso para a resolucdo dos problemas apontados nas

denulncias.
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Nalguns casos, verificou-se que, inicialmente, o reclamante remeteu a queixa a entidade
competente, no entanto, como esta, ou ndo respondeu ou ndo teve qualquer tipo de actuagao
relativamente ao assunto ou a intervencdo ndo foi eficaz, o reclamante recorreu
posteriormente a IGAOT.

Relativamente as reclamacdes reenviadas a outras entidades, para averiguacdo e actuacdo em
conformidade, por enquadrarem assuntos que se inserem nas suas competéncias especificas,
constatou-se que, o reclamante, em varios casos, renovou 0 seu pedido de intervencdo a
IGAOQT pois a situacdo denunciada, segundo o mesmo, mantinha-se.

No que diz respeito as solicitacbes de actuacdo/esclarecimento/informacdo a outras
entidades, verificou-se muitas vezes ndo haver resposta, mesmo quando os pedidos foram
renovados.

Estes casos de auséncia de actuacdo ou de resposta ou actuacdo insuficiente, obrigaram, em
algumas situacOes, a uma intervencdo directa por parte da IGAOT relativamente a matérias
que ndo se inserem no &mbito das suas competéncias especificas e em que a sua actuagao
devera ser de segunda linha e, deste modo, foi consumido tempo necessario ao desempenho
de actividades inspectivas que ndo podem ser desempenhadas por outras entidades
/organismos.

Para que estas situacGes sejam ultrapassadas com éxito, tendo em vista uma actuacao célere e
eficaz, torna-se imperativo o estabelecimento de uma maior e melhor colaboracéo entre as
diversas entidades envolvidas.

Com base na experiéncia adquirida em 2006, em que pela primeira vez foi delineada uma
estratégia para o tratamento das reclamagdes, no Plano de Actividades para 2007, foram
reformulados alguns dos procedimentos adoptados, com vista a uma melhoria da actuacéo da
IGAQOT, quer em termos de encaminhamento e resolucdo dos pedidos de intervencédo, quer
em termos de prestacdo de informacao aos reclamantes.

Refere-se ainda que, em 2007, a fim de alargar o leque das situagfes em avaliacdo, seréo
igualmente quantificadas as reclamacbes improcedentes que implicaram uma actuacédo
directa da IGAQT.

36



| INSPECCAO-GERAL DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Mirugréne do Ambiene, do T o Regiony

¢) Resposta a pedidos da Tutela, Tribunais e Provedoria

Em 2006, a IGAOT respondeu a 31 pedidos relacionadas com o ambiente levantadas por
Deputados da Assembleia da Republica e enviados através da Tutela a esta Inspec¢do Geral.
Foram ainda respondidas 94 reclamacdes vindas através da Tutela. Destas, 20 foram objecto
de inspeccdes pela IGAOT, tendo as restantes sido respondidas com base na informacao
existente nesta Inspeccdo-Geral e no conhecimento da situacdo, na sequéncia de inspeccdes
realizadas ha menos de um ano.

Esta Inspeccdo respondeu, ainda, a 28 solicitagbes oriundas da Provedoria de Justica,
Procuradoria Geral da Republica e dos Tribunais, relacionadas com problemas ambientais e
do ordenamento. Na sequéncia destas solicitagcbes foram realizadas 7 inspeccdes para
averiguacdo da situacdo, tendo as restantes respostas sido dadas de acordo com informagao
existente nesta Inspeccgéo Geral.

d) Incidentes / acidentes

Durante 0 ano de 2006, a IGAOT recebeu 35 informacgdes sobre incidentes/acidentes
enviadas quer pelas empresas onde ocorreu o incidente, quer através do Servico de
Bombeiros e Proteccdo Civil, quer ainda através da Imprensa e de denuncias de particulares.
Na sequéncia do conhecimento de situacfes, que ndo foram comunicadas pelo operador a
esta Inspeccdo-Geral, esta notificou o operador para enviar uma comunicacao sucinta, por fax
ou via electronica, com a descricdo do acidente e das medidas tomadas de imediato, para
solucionar os impactes causados. Era ainda solicitado, na referida notificacdo, o envio de
informacdo sobre a natureza e a extens@o do perigo, as medidas de emergéncia tomadas e a
prevencao de acidentes semelhantes no futuro.

Cinco destes incidentes, em funcédo das respostas recebidas pela IGAOT, foram objecto de
uma inspeccdo posterior para verificacdo da informacdo enviada pela empresa. Foi ainda
efectuada uma deslocacdo a uma empresa, na sequéncia de uma dendncia de um derrame de

uma substancia perigosa, em que se verificou que a empresa tinha encerrado.
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No decurso de 2006 foi colocada, no sitio da IGAOT, informagdo sobre como deve ser
reportado um incidente/acidente, por parte da entidade responsavel e sobre as quais as

entidades que devem ser informadas e em que termos.

e) Realizacdo de colheitas de amostras e medi¢ao de alguns parametros

Procedeu-se a colheita de amostras de efluentes liquidos e de residuos, bem como a
realizacdo de medicGes de certos poluentes com o objectivo de verificar o cumprimento da
legislacdo ambiental. Para todas estas colheitas, foi sempre, preenchido o respectivo Auto de
Colheita.

Colheita de amostras

Foram efectuadas, pela IGAOT, 121 colheitas de amostras de aguas residuais industriais,
agua residuais urbanas, aguas superficiais e residuos, em instalacGes pertencentes a diversos
sectores de actividade econémica, em destaque no Plano de Actividades. Estas colheitas
foram efectuadas por técnicos desta Inspeccdo-Geral, que elaboraram o respectivo auto de

colheita. As analises foram realizadas no Laboratério do Instituto do Ambiente.

Medices de ruido

Na sequéncia de reclamacdes de ruido, chegadas a esta Inspec¢do-Geral foram efectuadas 11
medicBes de ruido. Estas medicBes foram efectuadas por técnicos da IGAOT, com
equipamentos adquiridos por esta Inspeccdo-Geral. Ap6s as medicdes, estes técnicos

efectuaram uma analise dos resultados obtidos.

MedicOes por entidades externas a IGAOT

Foram efectuadas caracterizacbes de emissdes atmosféricas, por entidades externas a
IGAOT, a instalacbes de diversos sectores de actividade: fundi¢es, quimica, gestdo de
residuos, vidro, adubos, madeira, metalomecanica, subprodutos e siderurgia, num total de 52
instalacbes. Nestas medicdes os técnicos das entidades externas, acompanhados pelos
inspectores responsaveis pelo acto inspectivo em questdo, assinaram um auto de colheita,

emitido por esta Inspeccdo-Geral, por fonte fixa de emissdao monitorizada.
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Na tabela 5, apresentam-se em sintese as colheitas, efectuadas durante o ano de 2006:

[0}
Tipo de colheitas N d.e Custo total c/ IVA
colheitas

Amostras de efluentes liquidos e de
residuos

Efluentes industriais 50
Aguas superficiais 9
Aguas residuais urbanas 31
Residuos 31
Subtotal 121 € 32,076,08

Efectuadas por

MedicGes de ruido técnicos da IGAOT

Emissdes atmosféricas € 30,810,23

Tabela 5 - Tabela sintese das colheitas de amostras e medicédo de parametros

f) Fase processual

A actividade processual é subsequente a actividade inspectiva, existindo um lapso de tempo
entre a realizagdo dos actos inspectivos e a instauragdo dos processos. Assim, 0s actos
inspectivos realizados no ultimo trimestre de 2006, s6 poderdo serdo repercutidos nos

processos instaurados em 2007.

Mandados / Processos de adverténcia ao abrigo do art® 279° do Codigo Penal

Em 2006 foram instaurados 28 processos de adverténcia resultantes do artigo 279° do Codigo
Penal (mandados), tendo havido uma diminui¢do em relacéo a 2005, na ordem dos 21%.
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M Transitados de 2005
@ Instaurados em 2006

Graéfico 12 - Processos de adverténcia ao abrigo do artigo 279° do Cédigo Penal
(Mandados)
Total 73

Se adicionarmos os 45 mandados transitados do ano anterior, obtemos um total de 73
mandados.

Destes, 17 foram arquivados, por se considerar cumprido o mandado, 14 foram enviados ao
Ministério Pablico para inquérito e 42 continuam pendentes, correndo o prazo para
cumprimento da injungéo, transitando para 2007.

E Processos que
transitam para 2007

M| Processos arquivados
por cumprimento das
infraccdes

O Dendncia ao Ministério
Pablico

Grafico 13 - Sequéncia dos Processos de adverténcia ao abrigo do art®. 279° do Cddigo Penal
(Mandados) Total - 73
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Processos de adverténcia administrativa / oficios de adverténcia

Os processos de adverténcia administrativa, instaurados na sequéncia da passagem de autos
de adverténcia, deixaram de existir em 2005. Estes autos eram passados na sequéncia da
deteccdo de infracgcdes consideradas leves, dando-se um prazo para a sua correcgdo. A partir
de 2005, passaram a ser elaborados oficios de adverténcia para situacfes que se prendem
com duvidas que o operador ndo conseguiu esclarecer durante as inspecgdes, em relacdo a

aplicacdo da legislagdo ambiental.

No grafico a seguir apresenta-se a evolucdo dos Processos de adverténcia / oficios de
adverténcia, desde 2002 até 2006. Verifica-se assim, que em 2006 foram enviados 219
oficios de adverténcia, 0 que representa um aumento percentual de 247% em relacdo ao ano

anterior.

600 -
500 + 495
400

—@=—Processos de

adverténcia
5001 administrativa / Oficios
200 - 219 de adverténcia
173
100 -
63
0 : : ‘

2002 2003 2004 2005 2006

Gréfico 14 — Evolugdo dos processos de adverténcia administrativa /oficios de adverténcia

Processos de reclamacao / averiguacao

Decorrente da apresentagdo de um ndmero crescente de solicitagbes a IGAOT as

averiguacGes ambientais tém vindo a revelar uma continua tendéncia para o crescimento.

41



Minigério do Ambiente, do Ordenamento do TerrTans ¢ do Desenvelimento Regions

Os processos de reclamacdo / averiguacao tiveram uma subida de 191 em 2005 para 233 em

2006, 0 que representa um aumento de 22%.

Processos de contra-ordenagao

O numero de processos de contra-ordenacédo instaurados em 2006 foi de 2931, tendo havido

um aumento percentual de 5% em relacéo ao ano anterior.

Adicionando os processos instaurados em 2006 aos 1559 transitados de 2005, atingiu-se um

total de 4490 processos de contra-ordenacao.

M Pendentes vindos de
2005

O Instaurados em 2006

Gréfico 15 - Processos de Contra-Ordenagéo

Total 4490

Destes, 2550 foram objecto de decisdo condenatoria, transitando para o ano de 2007, 1940

processos de contra-ordenacéo.
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1940 @ Decisao condenatéria

O Processos transitados

2550 para 2007

Grafico 16 - Sequéncia dos Processos de Contra-Ordenagéo

A IGAOT definiu como um dos seus objectivos primordiais a diminuicdo do tempo de
pendéncia dos processos, sendo que nestes Gltimos anos, esse objectivo tem sido cumprido.

O elevado numero de decisbes condenatorias, que corresponde a 57% dos processos de
contra-ordenagdo em instrucdo, permite concluir que vérias centenas de processos
instaurados em 2006 foram decididos, contribuindo assim para a diminuicdo do tempo de

pendéncia.
No entanto, o nimero de processos transitados para 2007 teve um ligeiro aumento em relacdo
do ano de 2006, ja que passou dos 1559 transitados para 2006, para 1940 transitados para

2007.

Na tabela sintese, ndo estdo contempladas as notificagbes postais (4460), que

consubstanciam, também, um tipo de intervencdo inspectiva.
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Anos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total de inspeccdes realizadas 1114 1282 1093 846 1142 1672 2316 2346
Inspeccdes ainstalacdes PCIP 202 172 197 153 131 157 317
Inspeccdes ainstalacbes 34 25 41 48
SEVESO

Processos de Contra-ordenacéo 227 278 555 635 1313 2150 2796 2931
Instaurados

Processos de Contra-ordenacao 170 249 328 305 1134 1767 2531 2550
Concluidos

Processos de 5 42 97 175 239 176 191 233
Reclamacé&o/Averiguacéo °

Processos de Adverténcia 19 506 495 173 97 63 219

administrativa / Oficios de
adverténcia

Mandados/Processos de 47 6 21 16 23 46 34 28
Adverténcia

Tabela 6 - Tabela sintese

g) Actividade contenciosa

Quanto a fase contenciosa, cumpre advertir que 0s nUmeros a seguir apresentados, traduzem
um maior distanciamento relativamente a0 momento do acto inspectivo, ndo obstante o
crescimento das decisdes dos processos de contra-ordenacdo ja reflectirem algumas centenas
de inspecgdes realizadas no proprio ano de 2006.

% A partir de 2006, os processos de averiguacdo ambiental passaram a ter 0 nome de processos de reclamagéo
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Decisdes condenatoérias 2550

Arquivados por pagamento da coima 1343
Processos Remetidos a Tribunal 878
a) para apreciacao de recurso (artigo 62°) 675
b) para execucao da coima aplicada (artigo 89°) 203
Corre o0 prazo 329

Tabela 7 - Decisoes

878

O Arquivados por
pagamento da coima

O Processos remetidos a
Tribunal

O Corre o prazo

Gréfico 17 — Decisdes do ano de 2006

Durante o ano de 2006 foram remetidos a tribunal, para aprecia¢ao de recurso (art® 62°) 675
das decisdes proferidas nos processos de contra-ordenacdo, a que importa somar 753
transitados do ano anterior, perfazendo um total de 1428 recursos de impugnacdo das
decisfes proferidas no dmbito dos processos de contra-ordenagdo. Destes, os tribunais
decidiram 274, encontrando-se pendentes 1154 recursos.
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Recursos

Pendentes em 31/12/2005 753
Interpostos entre 01/01 a 31/12/2006 675
Total 1428
Recursos decididos entre 01/01 a 31/12/2006 274
Com revogacao da decisdo impugnada 112
(Absolvicéo)

Confirmacao da decisdo com alteracéo da 117
coima

Confirmacéo integral da decisao 39
Recusa de Recurso e Rejeitados 6
Recursos pendentes em 31/12/2006 1154

Tabela 8 - Recursos

Gréfico 18 — Impugnacéo das decisbes

confirmagéo integral da coima e 6 impugnac6es foram rejeitadas

14% 2%

ﬁ- N
43%

O Interpostos
W Pendentes

Dos 274 recursos decididos pelos tribunais, verifica-se que 112 decisdes foram revogadas,

117 decisdes foram confirmadas tendo havido alteracdo da coima, em 39 decisdes houve

O Recusa de recurso

m Revogacéao das decisdes
0O Alteracdo das coimas

0O Confirmacéao das decisdes

Gréfico 19 — Recursos decididos em tribunal

vista a execucdo da coima aplicada.

Além dos recursos, importa referir que foram enviados 203 processos para tribunal, tendo em
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2. SERVICO DE INSPECCAO ADMINISTRATIVA

a) Geral

No ambito do Servigo de Inspeccdo Administrativa (SIA) sdo desenvolvidas diversas
actividades, que véo desde as relacionadas com o papel da IGAOT como servico de controlo
do MAOTDR as competéncias cometidas no tocante ao acompanhamento e avaliagdo do
cumprimento da legalidade na area do ordenamento do territério, em 2005, pelo n.° 1 do
artigo 10° do Decreto-Lei n.° 53/2005, de 25/2, e agora estampadas nas alineas a) a d), f) e i)
do n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27 de Outubro.

N&o obstante ser um servico inspectivo ao qual se encontra cometido um vasto e
diversificado conjunto de matérias, ndo pdde a respectiva actividade inspectiva deixar de se

encontrar naturalmente limitada pelo escasso nimero de efectivos em exercicio de funces.

Com efeito, o SIA dispds de 7 inspectores, 3 dos quais ingressaram no quadro da IGAOT no
ano em revista, circunstancia a qual acresce o facto de a maioria se encontrar, em grande
parte do tempo, adstrita ao exercicio de outras fungdes conexionadas com as demais
actividades da IGAOT.

Nestas areas de actividade, em que a IGAOT nédo tem iniciativa propria, foi determinado

pelos membros do Governo a realizacdo dos actos a seguir discriminados.

b) Fiscalizacdo das infracgbes praticadas no ambito das areas protegidas de interesse
nacional

Pelo Despacho n.° 24 999/2004 (2% série) de 19 de Novembro de 2004 do Ministro do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio, publicado no Diario da RepuUblica de 3 de
Dezembro de 2003, foi determinado aos presidentes das comissfes directivas dos parques
nacionais, das reservas naturais e dos parques naturais, o levantamento de todas as operacoes

urbanisticas e ou obras ilegais realizadas no seu ambito territorial.
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O referido Despacho determina ainda as comissdes directivas dos parques nacionais, das
reservas naturais e dos parques naturais que todos os factos geradores de invalidade que
ocorram a partir daquela data sejam imediatamente objecto de auto de noticia, devendo ser
promovida a instaurac¢do, dos competentes procedimentos de contra-ordenacgéo e de reposicao
da situacdo anterior a infraccdo, quando esta se justificar. Os factos invalidos deverdo,
também ser participados pelo presidente da comissédo directiva da respectiva area protegida

ao Ministério Publico.

Entre outras obrigacdes, o referido Despacho determina também que, sob a efectiva
supervisao do Presidente do ICN, as comissdes directivas dos parques nacionais, das reservas
naturais e dos parques naturais devem garantir a existéncia, de um registo, permanentemente
actualizado, de todas as infrac¢des ocorridas e detectadas no respectivo ambito territorial,
identificadas mediante a indicacdo dos actos e actividades em que se consubstanciam, tal
como se encontram tipificados nas alineas a) a 1) do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.°
19/93, de 23 de Janeiro.

Com vista ao cumprimento do supra referido Despacho, na parte que incumbe a IGAOT
fiscalizar, realizou-se, a Acgdo de Inspecgdo n.°. 1/2006 - Parque Natural da Serra de

Aires e Candeeiros.

Atendendo ao escasso numero de efectivos do SIA e, existindo a necessidade de os afectar a
area do ordenamento do territério, ndo se efectuaram outros actos inspectivos, sendo de
ponderar a permanéncia do Despacho em causa, no que se refere a IGAOT e enquanto
determinacdo de execucdo continuada, ja que o0s objectivos visados poderdo ser
desenvolvidos no &mbito da actividade a desenvolver nas areas do controlo dos servigos do
MAOTDR e da avaliagdo do ordenamento do territorio.

c) Actividade na area do Sistema de Controlo Interno (SCI)

Em 1997, com a aprovacdo do Orgamento de Estado, foi cometida ao Governo a tarefa de
criacdo do sistema nacional de controlo interno da administragdo financeira do Estado.
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O Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de Julho, concretizou esse sistema, estruturando-0 num
modelo de trés niveis de controlo (operacional, sectorial e estratégico), definindo,

igualmente, as varias entidades responsaveis e os principios fundamentais de actuacéo.

O Decreto-Lei n.° 166/98 foi complementado com o Decreto Regulamentar n® 27/99, de 12
de Novembro, o qual veio estabelecer a disciplina operativa de controlo interno da

administracdo financeira do Estado.

Por forma a ser verificado o cumprimento dos principios fundamentais estabelecidos no
Decreto-Lei n.° 166/98, foi criado o Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno
(SCI).

Desde Abril de 2004 a IGAOT realizou acgdes de auditoria a vérias entidades, sendo que tais
acgdes foram sempre desenvolvidas em parceria com a Inspecgéo-Geral de Finangas (IGF),

uma vez que esta detém conhecimentos e experiéncia que a IGAOT ainda néo dispde.

Em 2006 foi desenvolvida, em parceria com a IGF, uma ac¢do de Avaliagdo da qualidade
de despesa no ultimo quadrimestre no ambito do Ministério do Ambiente, do

Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional.

Com tal accdo pretendia-se verificar a caracterizacdo da despesa publica no ultimo
quadrimestre com base no ultimo triénio (2004-2006), e aferir da sua qualidade face as
missdes e objectivos prosseguidos pelos organismos gestores, tendo em vista a emisséo de
recomendacOes para apoiar a estratégia de reducdo da despesa do Estado.
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No ambito da realizacdo desta acgdo inspectiva foram auditadas a Direc¢do-Geral do
Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, a Direccdo-Geral do
Desenvolvimento Regional, a Direccdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, 0
Instituto do Ambiente, o Instituto da Conservacdo da Natureza, o Instituto de Gestédo e
Alienacdo do Patrimonio Habitacional do Estado, o Instituto Nacional dos Residuos, o
Instituto Nacional de Habitacdo, o Instituto da Agua e as Comissdes de Coordenacio e

Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo e do Centro.

Os trabalhos prolongaram-se pelo ano em curso, encontrando-se 0 respectivo relatorio

pendente de despacho.

d) Actividade na area do ordenamento do territério

Como referido anteriormente, em 2005 foi cometida a IGAOT a missdo de acompanhamento

e avaliacdo do cumprimento da legalidade na area do ordenamento do territério.

Apesar dos exiguos recursos humanos afectos a este novo campo de actividade da IGAOT

(conta em permanéncia com 2 inspectores), foi possivel a realizacdo das seguintes acgdes:

e Inquérito ao Parque Natural Sintra-Cascais;

e Auvaliacdo do cumprimento dos Planos de Ordenamento da Albufeira de Castelo
do Bode;

e Avaliacdo do cumprimento do regime juridico da reserva ecoldgica nacional no
Municipio do Gaviéo;

e Avaliacdo do cumprimento do regime juridico da reserva ecoldgica nacional no
Municipio de Mafra;

e Avaliacdo do cumprimento das restricdes impostas no Despacho 4.834/2004 (22
série), de 9/3/2004, nas obras de construcdo de varias edificacGes, no Municipio

da Guarda;
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e Avaliacdo do cumprimento das restri¢cbes impostas no Despacho 15.829/2003 (22
série), de 14/8/2003, na construcdo do parque verde do Rio Séqua, ho Municipio
de Tavira.

Os resultados de tais acgdes revelam um inequivoco incumprimento da legislacdo em revista,
bem como uma insuficiente execucdo dos instrumentos de gestdo territorial, situacfes
merecedoras de um maior destaque quando com a sua instituicdo se visaria promover a

salvaguarda de recursos naturais.

Deste modo, considera-se imprescindivel dotar esta nova actividade da IGAOT de recursos
humanos e financeiros, por forma a possibilitar o seu efectivo e pleno desenvolvimento,
numa area em que a interpenetracdo do ambiente com o ordenamento do territdrio é total,

possibilitando a realizag&o de acg¢bes conjuntas dos Servigos Inspectivos da IGAOT.

e) Actividade na area do controlo do MAOTDR

Como resultado da insuficiéncia de meios humanos e financeiros verifica-se que a actividade
desta area ndo foi objecto de nenhum acto inspectivo proprio, porém, determinadas accGes
constantes das antecedentes alineas b) e d) abordaram varios aspectos do funcionamento dos

servigos passiveis de serem imputados a este segmento da intervencdo da IGAOT.

Também relativamente a este campo da actividade € imprescindivel proceder a um rapido
incremento dos recursos humanos e financeiros, por forma a executar as orientacfes da nova
organizacdo do MAOTDR contidas no PRACE, posteriormente acolhidas e desenvolvidas no
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27 de Outubro.

f) Inquéritos judiciais

De acordo com a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 549/99, de 14 de
Dezembro, compete a IGAOT exercer funcBes proprias de 6rgdo de policia criminal ,
relativamente aos crimes previstos nos artigos 278°, 279° e 280° do Cddigo Penal, actuando
sob direccdo e na dependéncia funcional da autoridade judiciaria competente.
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Ao abrigo deste preceito o Ministério Publico solicitou a IGAOT, no ano de 2006, a

realizacdo de 12 inquéritos judiciais.

g) Outros actos inspectivos

gl) A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1/2006, de 2 de Janeiro, determinou a
realizacdo de auditoria, de maneira a serem verificadas as informacfes prestadas pelos
servigos, respeitantes ao patriménio imobiliario afecto e privativo dos organismos publicos

que ndo se enquadrem no sector pablico empresarial.

Com tal objectivo realizou-se a Auditoria ao cumprimento das obrigacfes constantes da
Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 1/2006, de 2 de Janeiro, no decurso da qual foram
auditados a Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, a
Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional, o Instituto da Agua e a Comissdo de

Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro.

g2) No desenvolvimento das parcerias com a IGF foi acordada a efectivacdo de uma accgéo
inspectiva junto de autarquias locais, cujo territdrio se englobasse no @mbito da aplicacdo de
planos de ordenamento da orla costeira, denominada de ESTUDO DA DIMENSAO
FINANCEIRA DA GESTAO DO LITORAL.

Com tal accdo pretende-se verificar os procedimentos e fluxos financeiros municipais

associados aos investimentos realizados, bem como, a conformidade dos projectos aprovados

e/ou realizados no ambito da orla costeira, cujos trabalhos ainda decorrem.
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I11 - RECURSOS

1. RECURSOS HUMANOS

a) Pessoal

O quadro de pessoal da IGAOT constante do mapa anexo a Portaria n.° 1159/2000, de 7 de

Dezembro, prevé 229 lugares, dos quais se encontram preenchidos 83.

O referido quadro foi alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 12/2001, de 28 de Junho, nédo
se verificando alteragdes no nimero de lugares previstos nos grupos de pessoal, mas apenas

nas areas funcionais e na autonomizacao das carreiras especificas do pessoal de inspecgéo.

O quadro de pessoal registou ligeiras oscilacGes desde o ano de 2000. Assim:

Grupo de pessoal Lugares  Lugares Lugares Lugares Lugares Lugares Lugares Lugares
previstos preenchidos preenchidos preenchidos preenchidos preenchidos em preenchidos preenchidos
no em 2000 em 2001 em 2002 em 2003 2004 em 2005 em 2006
quadro
pessoal
Dirigentes 7 3 5 5 3 3 4 4
Técnico Superior 112 23 25 26 28 33 39 44
Informético 13 1 1 1 1 1 2 2
Técnico 5 0 0 0 0 1 0 1
IEETIES: 34 4 5 5 5 7 8 8
- profissional
Administrativo 45 12 15 15 16 16 17 20
Auxiliar 13 3 4 3 3 4 4 4
TOTAL GERAL 229 46 55 55 56 65 74 83

Tabela 9 — Evolugdo do quadro de pessoal desde 2000

Apesar de se verificar o preenchimento de 83 lugares do quadro de pessoal, seis elementos
nédo se encontram a prestar funcées na IGAOT, estando 2 em funcgdes dirigentes, dois afectos
a gabinetes governamentais, um em comissdo de servico e um em licenga sem vencimento
por um ano. A Subinspectora-geral ocupa também um lugar de quadro no grupo técnico

superior.
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A IGAQT iniciou o0 ano de 2006 com 69 funcionarios em efectividade de funcbes e

terminou com 78 funcionarios.

Grupo de pessoal Inicio de 2006  Final de 2006

Dirigentes 4 4

Técnico Superior 35 39°
Informatico 2 2
Técnico 1
Técnico- profissional 7 7

Administrativo 17 217
Auxiliar 4 4
TOTAL GERAL 69 78

Tabela 10 - Pessoal em efectividade de funcdes

Durante o ano de 2006 foram feitas diligéncias no sentido do recrutamento de novos
efectivos, sendo que através da figura da transferéncia registou-se o ingresso de quatro
técnicos superiores e um técnico e, mediante desenvolvimento de concursos de pessoal,
ingressaram cinco administrativos. Através de requisicdo iniciaram fungbes um técnico

superior e um assistente administrativo.

Registou-se ainda a reclassificacdo profissional de um assistente administrativo para a

carreira técnica superior.

Acresce referir que relativamente as areas da Inspeccdo Administrativa, do Sistema de
Controlo Interno e da Avaliacio da Legalidade na Area do Ordenamento do Territorio

registou-se o ingresso de dois inspectores.

® Um funcionério técnico superior em regime de requisico
" Um funcionério administrativo em regime de requisico
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Estes movimentos de ingresso foram, porém, contrariados pelas saidas de funcionarios. Trés
inspectores superiores deixaram de prestar fungdes, um por via de transferéncia, o segundo
por aposentacdo, e o Ultimo por licenca sem vencimento. Um técnico superior e um
administrativo sairam por transferéncia. Um assistente administrativo ingressou na

carreira técnica superior por reclassificacdo profissional como ja referido.

® O ® O
Ml Em
Técnicos superiores (8) Técnicos superiores (4)

Técnico (1)
Funcionarios administrativos (2)

Funcionarios administrativos (6)
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O Dirigentes

O Técnicos Superiores
O Informatico

O Técnico

O Técnico Profissional
O Administrativo

W Auxiliar

Gréfico 20 — Recursos humanos em efectividade de funcées

O pessoal técnico-superior esta dividido da seguinte forma:

Inspecc¢éo ambiental -
Coordenadores

Inpectores da area
ambiental

22

Inspectores da area
financeira

Inspectores juristas

Técnicos superiores
juristas

Técnicos superiores

Gréfico 21 - Divisdo do pessoal técnico superior
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Mantém-se suspenso 0 concurso externo de ingresso, aberto em Maio de 2002, para o
recrutamento de oito inspectores para a area ambiental. Este concurso foi suspenso por via da
Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 97/2002, de 18 de Maio, tendo sido objecto de
apresentacdo de vérias proposta de reavaliacdo da oportunidade, imprescindibilidade e

adequada cobertura orgamental.

Durante o ano de 2006 foram prosseguidos 6 concursos de pessoal:

= Findou 1 concurso interno de acesso para cinco lugares de assistente administrativo
principal;

= Findou 1 concurso interno de acesso para um lugar de técnico de informatica de grau
2.

= Foi aberto e findou 1 concurso interno de acesso para um lugar de inspector superior;

= Foi aberto e findou 1 concurso interno de acesso para um lugar de inspector principal,

= Foi aberto 1 concurso interno de acesso para quatro lugares de inspector superior;

= Foi aberto 1 concurso interno de acesso para um lugar de assistente administrativo

especialista;
b) Indicadores de ocupacao

Neste capitulo calculam-se dias Uteis anuais (descontando os dias de férias) e aponta-se a
respectiva ocupagdo segundo os seguintes critérios: dias Uteis de licenca e faltas, dias Uteis de
formacdo, dias Uteis de presenca em tribunal e dias Gteis de inspeccdo ou de outras
actividades da IGAOT.

Os numeros relativos a formacao englobam formacéao dada e recebida.
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Grafico 22 - Funcionarios da IGAOT inseridos na area de inspec¢ado
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Gréfico 23 - Funcionarios da IGAOT néo inseridos na area de inspecgéo
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c) Programas de formacao

Privilegiaram-se as accfes de formacdo na area respeitante a intervencdo do Servico de
Inspeccdo Ambiental (SIAMB).
Da formacéo recebida no estrangeiro pelos inspectores do ambiente destacam-se as seguintes
accoes:
No estrangeiro:
e Impel “P&E Checklist Workshop”- Roterdao
e Workshop Impel 11l Comparison Programme - Eslovénia
e Workshop Impel 11l Comparison Programme — Finlandia
e "Options and proposals for consistency in the implementation of the EU emission
trading scheme"- Hungria
e IMPEL Conference for a better environment- Letonia
e Project Interrelationship of IPPC with other Directives- Londres
e Impel Project “Doing the Right Things"- Paises Baixos.
e Project “Incidental releases from industrial installations”- Finlandia
e Project “Developing a checklist for assessing legislation on practicability and
enforceability”- Holanda

¢ Engloba também indicadores relativos aos dirigentes ndo considerados nos quadros anteriores
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IMPEL/TFS Conference - "Enforcement Actions Project”- Holanda

Project TFS End of Life Vehicles/Vehicles for export- Dublin

Seveso Mutual Joint Visits-Liverpool

Seveso "Technical Working Group TWG2” -Dinamarca

MJV- Enforcement on Seveso |1

Conferéncia final do Projecto IMPEL/TFS- Liverpool

37° Plenério da rede IMPEL- Austria

38.° Plenério da rede IMPEL- Finlandia

"Identificacdo de boas préaticas na implementagdo no sistema de Comércio de
Emissdes na Unido Europeia”- Hungria

Conferéncia Internacional dos Chefes Representantes Europeus para a Inspecgéo e
Controlo das Leis de Proteccdo Ambiental- Hungria

Em Portugal foi possivel a frequéncia dos seguintes cursos, conferéncias, seminarios e acgdes

afins:

Prevencdo de Residuos Industriais (INETI)

Diploma de Especializacdo em Politicas de Ambiente (Instituto Nacional de
Administracdo)

Amostragem de Aguas (Instituto do Ambiente)

22 Conferéncia Nacional de Avaliacdo de Impactes (APAI - Associacdo. Portuguesa
de Avaliacdo)

Curso de " Sistemas de Gestdo Ambiental” (TUV-Akademie Rheinland, Lda)
Conferéncia Internacional "Edificios Saudaveis - HB 2006

Seminéario Técnico "Sistema Nacional de Certificacdo Energética e Qualidade do Ar
Interior dos Edificios" (Colégio de Engenharia)

Curso de tratamento de aguas residuais e aguas lixiviantes (FUNDEC)

Seminario "Gestdo de Residuos Industriais" (Exponor )

Seminario "Ruido: Ambiente Urbano e Ordenamento do Territério” (Camara do

Seixal)
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e Sessdao de Divulgacdo no dominio PCIP/Sector da suinicultura (Instituto do
Ambiente)

e Seminéario Tecnologias de Prevencgdo (INETI)

e Sessdo Directiva-Quadro da Agua” (Instituto Nacional da Agua)

e Seminario Gestdo de Residuos (APEMETA)

e Sessdo de divulgacdo: Sector da Criacdo Intensiva de Suinos/Determinacdo das
emissdes para o ar e para a agua (Instituto do Ambiente)

e Curso de Acustica Ambiental (MRA-Instrumentacao SA)

e Sessdo técnica " A Eutrofizacdo em Sistemas Aquaticos- Avaliacdo e controlo no
contexto da aplicacio em Portugal da Directiva Tratamento de Aguas residuais
Urbanas" (INAG)

e Conferéncia Nacional da Agua - Qualidade pela Inovaco, Satisfacdo pela Eficiéncia
(Expo - Agua 2006)

e Seminario sistema Nacional de Certificacdo Energética e da Qualidade do Ar Interior
nos Edificios (Ordem dos Engenheiros)

e Curso “Comércio Europeu de Licencas de Emissao - Arquitectura, Metodologia e
Verificagdo” (Instituto do Ambiente)

e Seminério .“ A gestdo de Residuos Industriais - Que futuro? (AIDA)

e Seminario sobre gestao de residuos eléctricos e electronicos: experiéncias e boas
praticas (CEIFA AMBIENTE)

Foram ainda objecto de frequéncia ac¢bes de formacdo nas areas juridica, financeira,
informatica, de dirigentes, administrativa e de administracdo publica.
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2. RECURSOS FINANCEIROS

Em 2006, a dotacdo inicial global da IGAOT foi de € 3 200 000, distribuidos pela seguinte

forma:

400000

E Orcamento de
funcionamento

B Orgamento de receita

500000

OPIDDAC

2300000
Gréfico 25 - Dotagdo Inicial Global da IGAOT

Deste orgamento inicial total foram cativados e anulados €282 729 (total dos cativos iniciais e
de duas anulacGes efectuadas a favor de outro servico do MAOTDR). Porém, no decurso do

ano, obteve-se um crédito especial na receita, no valor de €155932 ficando a IGAOT com um

total de €3073203 distribuidos da seguinte forma:

363000 B Orcamento de

ﬂ funcionamento
609932 ‘

H Orgamento de receita

OPIDDAC

2100271

Gréfico 26 - Orcamento da IGAOT
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Despesas com pessoal/Remuneragdes certas e permanentes 1885 311
Abonos variaveis ou eventuais 107 457
Seguranca social 8 313
Subtotal 2001 081
Aquisicao de bens 128 182
Aquisicéo de servigos 423 423
Subtotal 551 605
Transferéncias correntes — administracdo central 9 258
Subtotal 9 258
Aquisicao de bens de capital 148 259
Subtotal 148 259
TOTAL 2710 203

Tabela 11 - Divisdo do Orcamento Corrigido
Orgamento de Funcionamento e Orgamento de Receita

2500000 2001081
2000000
1500000
551605
1000000
148259
9258
500000
O T T T T
Despesas com Aquisicdo de bens e Transferéncias Aquisicdo de bens
pessoal servicos correntes de capital

Gréfico 27 - Distribuicao de Despesas
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Assim, o orgcamento de funcionamento da IGAOT foi de € 2 100 271 (dotagéo corrigida), ao
qual acresceu o montante, ja corrigido, de € 363 000, proveniente de 5 projectos inseridos em

3 programas do PIDDAC e € 609 932 de receitas proprias, correspondentes a percentagem

que nos termos da lei cabe a IGAOT por via das coimas aplicadas.

Transicao ~ Receita
Dotacéo inicial CRMERmE Anulacdo de salgos DOt"’.‘Q?O Cobrada
2005 Corrigida em 2006
Orcamento 2 300 000 -199 729 - 2100271 -
Orcamento 500 000 -46 000 155 932 609 932 898084
de receita
Orcamento 400 000 -37 000 - - 363 000 -
PIDDAC
TOTAL 3200 000 -83 000 -199729 | 155932 3073 203 898 084

Grafico 28 - Orgamento 2006 com indicacéo dos cativos, do reforgo no orcamento de funcionamento e do crédito
especial obtidO

Programa PIDDAC Dotacéo inicial Congelamento Dote}ggo
Corrigida

P0O01 — Sociedade de 145 500 -10912 134 588
Informagéo e Governo
electronico
P019 — Ambiente e 188 000 -21 100 166 900
Recursos Naturais
P006 — Construcéo e 66 500 -4 988 61 512

Remodelacdo das
instalacdes da
Administracdo Publica
Total 400 000 -37 000 363 000

Graéfico 29 - Programas PIDDAC
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Das dotacdes inscritas no Orcamento (Funcionamento e Receita) ndo foi possivel a utilizacéo
pela IGAOT de € 18 897, os quais foram entregues ao Estado.
Parte significativa deste saldo respeita a remunerages certas e permanentes (€ 16 665) e a sua

ndo utilizacdo deve-se a:

e Obrigatoriedade de cabimentacdo de 14 meses na abertura de todos os
concursos, independentemente do momento da sua abertura e do provimento
dos lugares

e Dindmica e mobilidade dos efectivos no decurso do ano.

O PIDDAC registou uma execucdo de 94,6%, ndo tendo utilizados apenas € 19 474. As
dotagdes ndo foram utilizadas na totalidade, devido a impossibilidade de assungdo de novos
compromissos operada pela Circular, Série A, n.° 1328, de 31 de Agosto, da Direccdo Geral

do Orcamento.

Nestes termos, 0 montante total que esta Inspeccdo aplicou em despesa efectiva foi de

€3039.473 (consideradas as reposicoes).
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3. RECURSOS MATERIAIS

Melhoria das infra-estruturas informatica e de comunicagdes:
Com vista a uma maior eficacia do servico de inspeccdo foi optimizado o funcionamento da
Gestiga, sistema de informacdo integrado, definidos novos requisitos e implementadas

funcionalidades adicionais.

Foram ainda adquiridos:
4 Amostradores 6712

2 Camara de Video Sony - DCR-DVD 340

1 Fax CANON L380s

2 Fotocopiadora Nashuatec DSm 735

20 Micro-Computadores HP Compag 5100 MT
20 Computadores DELL, modelo 520 DT

6 Monitores TFT 17"

7 Computadores Portateis HP dc 6120

16 Computadores Portateis HP nx 6310

3 Impressoras OKI C5700 DN,

3 Impressora OKI B6300 DN

3 Impressora HP 4250

1 Impressora OKI Laser C 9600n

1 Servidor DELL, Power Edge 2850

1 Servidor DELL, Power Edge 2950

5 Maquinas Fotograficas, CANON DIGITAL, IXUS 60

4 HP ScanlJet 8290
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Parque automdvel

Atendendo a que o tipo de actividade desenvolvida pelos inspectores implica a utilizacao
continua e permanente de viaturas cedidas pela IGAOT, dados 0s custos inerentes a utilizagdo
de viaturas préprias, a necessidade de serem transportados equipamentos volumosos e
dispendiosos e a dificil acessibilidade de muitos dos locais alvo dos actos inspectivos,

procurou-se renovar a frota automdvel em uso.

Com efeito as viaturas sdo insuficientes para fazer face ao aumento dos efectivos humanos e
ao alargamento das areas de intervencdo da IGAOT, para além do que a idade média (8 anos),
a quilometragem percorrida por cada viatura (150 000 km/ano) e os custos de manutencao,
impdem a sua renovagao, sob pena de d impossibilitar num futuro préximo, o cumprimento do

plano de actividades.

As diligéncias encetadas, em 2006, viriam a ndo ter resultados positivos, pelo que se
mantiveram 0s constrangimentos derivados de tal insucesso, os quais irdo ser agravados a

curto prazo, com os inevitaveis reflexos nos niveis de operacionalidade da IGAQOT.
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IV - SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO

No ano em revista pretendeu-se institucionalizar a organizacdo dos servicos de seguranca,
higiene e saude na IGAOT, porém, as restricdes ocorridas ao nivel do orcamento impediram

o desenvolvimento de actividades em tal ambito.

Todavia, ainda assim, foram adoptadas diversas ac¢des que contribuiram para a melhoria das

condicdes de seguranca, higiene e satde no trabalho.

Assim:
- Procedeu-se a mudancas no sistema geral de iluminacdo, mediante colocacdo de
lampadas mais adequadas ao tipo de trabalho desenvolvido pelos funcionarios e a
promocdo da seguranca das instalacdes.
- Foram adquiridos diversos equipamentos de climatizacdo, de maneira a ser assegurada
uma maior protecgdo contra as fontes de calor ou frio;
- Realizaram-se obras no Piso -1, consistindo na eliminagcdo de paredes amoviveis, no
reboco de paredes e na introducdo de materiais isolantes, por forma a proporcionar, em
ambiente de “open space”, melhores condic¢des de iluminagéo e de circulagdo do ar;
- Foram adquiridos varios desumidificadores, que contribuirdo para um incremento das
condicdes de salubridade;
- Efectuou-se a aquisicdo de botas de PVC e biqueira de aco, luvas, capas e fatos
impermeaveis, mascaras, capacetes, auriculares e 6culos de proteccdo, garantido um
melhor desenvolvimento das condic¢des de inspecgéo;
- Frequéncia por parte de um inspector superior da Sessdao “A Seguranca, Higiene e
Salde no trabalho na Administracdo Publica: O caso da DGEMN”, promovido pelo
ISHST e pela DGEMN.

No ano de 2006 ndo foram declarados ou participados quaisquer acidentes de trabalho,
acidentes in itinere ou doencas profissionais, ndo obstante o tipo de funcdes desenvolvidas
por grande parte dos funcionarios implicar um nimero avultado e constante de deslocacdes,
bem como, a realizacdo de inspeccbes em locais perigosos, de dificil acesso e em condi¢des

de insalubridade.
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V — AVALIACAO FINAL

1. COMPARACAO DE DADOS

Um elemento essencial para se proceder & avaliacdo da actividade desenvolvida pela IGAOT

consiste numa comparacgdo de varios indicadores.

2005 2316

2004 1672

2003 1142

2002 846

2001 1093

2000 1282

1999 1114
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Gréfico 30 - Inspeccoes
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2006 | 2931
20057 2796
2004 HAAAA_' 2150
20037HAA_| 1313
2002#% 635
2001 595
2000 | 278
19997 227

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Gréfico 31 - Processos de Contra-ordenagéo Instaurados
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Gréfico 32 - Processos de reclamagéo / averiguacéo
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Gréfico 33 - Processos de Contra-ordenacao Concluidos
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Graéfico 34 - Receitas Proprias (em Euros)
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