Guia de Apoio a Realizacao de Inspeccdes Ambientais

1-Introducéo

As inspecgOes ambientais sdo 0 garante da implementagdo e cumprimento da legislacéo
ambiental por parte das empresas que exercem actividades com incidéncias ambientais e
contribuem para assegurar um elevado nivel de proteccdo ambiental,

A rede IMPEL sempre deu grande relevancia as inspec¢fes ambientais e & forma como
estas se devem desenrolar, tendo elaborado, em Junho de 1999, um documento de
referéncia de apoio as mesmas.

A IGAOT, com base neste documento do IMPEL, e na experiéncia adquirida ao longo
dos anos, delineou uma metodologia de apoio aos inspectores, com vista a

sistematizacdo e normalizacéo das inspec¢fes ambientais.
2-Metodologia para a realizacé@o de inspec¢des ambientais

As inspeccdes efectuadas pela IGAOT devem compreender as seguintes etapas:

Preparacéo Inspeccéo no

~ » Relatorio » Seguimento
da Inspeccéo local

2.1-Preparacdo da inspeccéo

Uma boa preparacdo da inspeccdo, por parte do inspector que a vai realizar, é
fundamental para o sucesso desta.

Esta preparacdo deve ter em consideracdo, essencialmente, o tipo de inspeccdo a
efectuar (integrada ou especifica), a legislacdo ambiental aplicavel ao sector de
actividade alvo da inspeccdo e as colheitas e medicGes/analises a realizar, bem como
toda a informagdo compilada, nomeadamente antecedentes, caso tenha havido
inspecgdes anteriores e outra informagdo actualizada, constante dos diversos processos



existentes na IGAOT (processos do UA, de contra-ordenacdo, de adverténcia, de
dendncia, de averiguacdo ambiental, etc), relativos a empresa a inspeccionar.

As inspeccdes integradas tém como objectivo a verificacdo de toda a legislacdo que
directa ou indirectamente tem a ver com o ambiente, enquanto que as inspeccoes
especificas dizem respeito a uma determinada vertente ambiental, por exemplo residuos,
emissdes atmosféricas, etc, ou a uma area especifica da empresa, por exemplo a estacéo
de tratamento dos efluentes, a central de combustéo, etc. O tipo de inspeccdo a efectuar
e as colheitas ou medigdes/analises a realizar (meio receptor, &guas residuais, residuos,
produtos quimicos, emissdes atmosféricas ou ruido) sdo definidos no programa
semanal, elaborado pelo coordenador do Servico de Inspeccdo a que pertence o
inspector. Esta programacdo tem como base o plano de actividades da IGAOT ou
ocorréncias ndo planeadas tais como reclamacg0es, incidentes/acidentes, pedidos
institucionais, etc.

A informacdo a compilar pelo inspector para apoio a realizagdo da inspeccdo, devera

contemplar os elementos constantes da seguinte “check list”:

Actividade desenvolvida CAE/PRTR;

e Licencas de instalacdo e laboracdo, de utilizacdo do dominio hidrico, e caso
exista, licenca ambiental;

e Resultados dos autocontrolos e relatérios enviados pelo operador as autoridades;

e Mapa de registo de residuos, substituido pelo sistema integrado de registo
electronico de residuos (SIRER);

e Actualizacdo da informacéo sobre as melhores técnicas/tecnologias disponiveis;

¢ Nova regulamentacdo importante para a actividade da empresa;

e Desenhos técnicos da fabrica;

e Plantas com a localizagdo das varias areas da empresa;

e Descri¢do dos novos processos, ampliagdes e modificacOes da fabrica, etc;

e Diagrama do/s processo/s de fabrico da empresa com a identificacdo das
operacOes unitérias e respectivas emissdes ambientais;

e Relatérios de inspeccdo, notificagbes e documentos relacionados com
inspeccOes anteriores;

e Documentos enviados a fabrica incluindo notificacdes postais;

e Aspectos sazonais, no processo da fabrica, a ter em conta na inspeccao;



e Aspectos ambientais essenciais;

¢ Incidentes ocorridos anteriormente;

e Infracgdes de outras inspeccles anteriores;

e Aspectos que ndo foram investigados em inspeccdes anteriores;

o NotificacOes de incidentes ambientais;

e Relatorios/auditorias elaborados pela empresa, que incluam a vertente

ambiental.

Com base na informacdo compilada, e no programa semanal elaborado pelo
coordenador, o inspector decide a maneira como vai executar a inspecgéo e 0s aspectos
a verificar durante o acto inspectivo, devendo elaborar um plano (“check list”) de apoio
a inspeccao. A troca de impressdes com o coordenador e, eventualmente, com outros
inspectores é também de grande utilidade para a preparacdo da inspeccéo.

Na planificacdo da inspeccdo devem estar identificados os temas e as situagcdes que
requerem atencdo e podem dar origem a infracgdes, bem como as principais areas da
instalacdo a serem inspeccionadas.

Na planificacdo da inspeccao para as instalacdes com licenga ambiental (PCIP), deve
constar a verificagdo do cumprimento das condicdes estipuladas na licenca.

Para inspeccOes especificas, nomeadamente para averiguacdo de reclamacgdes, de
incidentes, de situagdes de follow-up de inspeccGes anteriores, de verificacdo de
notificacdes postais e por fim para empresas com actividades simples ndo € necessaria a

elaboracdo de um plano detalhado para a inspeccao.

2.2-Inspeccao no local

A fase de preparacao da inspeccao € seguida por uma inspeccao no local.

A IGAOT realiza inspec¢fes sem aviso prévio. As inspeccdes sdo normalmente
realizadas por um Unico inspector. Nos casos em que se justifique, as inspec¢des podem
ser efectuadas por uma equipa de dois inspectores. Neste caso, um deles é o responsavel
pela inspeccao.

Nos casos em que sdo realizadas colheitas/medigdes relativas as emissdes atmosféricas
por uma entidade externa acreditada, contratada pela IGAQOT, o inspector supervisiona e

acompanha este trabalho.



A realizacdo de colheitas de efluentes liquidos, de residuos ou produtos quimicos e
ainda as medicdes de alguns parametros no local, através de equipamentos portateis, séo
normalmente da responsabilidade de um inspector-adjunto, o qual poderd ser
acompanhado por um inspector, caso seja considerado pertinente. A duracdo da acgédo
de inspeccdo depende do tipo de inspeccdo a realizar (integrada ou especifica) e do
sector de actividade da empresa a inspeccionar, ou seja, quanto maior for a capacidade
de producdo da empresa e mais complexa for a sua actividade, mais tempo sera
necessario para a realizacdo da inspeccdo (actualmente a IGAOT tem as actividades

classificadas em 5 classes de acordo com a sua capacidade e complexidade).

As principais etapas de uma inspecgéo integrada sao:

Chegada do inspector ao local da inspeccao;

e Reunido com o responsavel da instalacdo durante a qual este € informado do
objectivo da inspeccéo e planificagcdo da mesma;

e Anélise de documentagdo adicional, desconhecida do inspector e considerada
relevante, antes do inicio da inspec¢do as instalagbes da empresa (licencas
exigiveis na legislacdo aplicavel, guias de acompanhamento de residuos, registo
dos incidentes ocorridos na instalacdo, registo de reclamacdes sobre a instalagéo,
inventario das substancias perigosas existentes na instalacéo, etc).

e Inspeccdo, acompanhada por um operador da empresa e/ou pelo responsavel da

instalacdo, as principais areas da instalacdo, de acordo com planificagdo

previamente definida, nomeadamente:

- Operacdes de fabrico com emissdes ambientais;

- Centrais de combustéo;

- Sistemas de reducdo de poluicéo existentes (tratamentos fim de linha);

- Melhores tecnologias instaladas e seu impacte no ambiente;

- Sala de controlo; sistemas de alarme;

- Sistemas de drenagem dos efluentes industriais, domésticos, pluviais, etc.

- Locais de armazenamento de matérias-primas, de produtos quimicos, de

combustiveis, de residuos, etc; verificagdo do registo das quantidades presentes,

das fichas de seguranca e dos rotulos;



- Laboratério de analises da fabrica; sistema de drenagem dos seus efluentes;
armazenagem de substancias fora de prazo;
- Equipamentos de medicdo; calibracdes;

e Eventual colheita de amostras de agua captada, do efluente descarregado, do
meio receptor a montante e jusante da descarga, de residuos, do combustivel, de
produtos quimicos, etc, para analise em laboratérios acreditados. Sempre que
possivel, as andlises sdo realizadas no laboratério da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA);

e Eventual colheita/medicdo de emissGes atmosféricas das fontes fixas de emissao
com recurso a entidades externas a IGAQOT,;

e Eventual medicdo do ruido para o exterior, de compostos organicos volateis e de
outros parametros com recurso a equipamentos portateis existentes na IGAOT;

e Registo fotografico de situacBes criticas detectadas durante a accdo de
inspeccéo;

e Verificagdo da organizacdo e praticas de trabalho para identificar a
conformidade dos procedimentos escritos ou riscos de polui¢ao;

e Os registos dos autocontrolos efectuados (&guas residuais, emissdes
atmosfeéricas, lamas, ruido, etc) deverdo ser verificados e discutidos;

e Verificacdo do cumprimento das condi¢des estipuladas nas diversas licengas que
a empresa possuli, a ser feita ao longo da inspecgéo;

e A planificacdo da inspeccdo previamente estabelecida devera ser completada e
eventualmente alterada, durante a inspeccao, sempre que necessario;

e Reunido final com o responsavel da instalacdo, informando-o das conclusdes
preliminares e transmitindo informagdo sobre a legislacdo ambiental e sobre as
medidas que poderdo ser implementadas para a melhoria do desempenho

ambiental.

As inspeccOes especificas compreendem, apenas algumas das etapas acima
referidas, dependendo da vertente ambiental ou &rea a inspeccionar.

2.3- Relatério



Na sequéncia do acto inspectivo é elaborado um relatério de inspeccdo. Existem varios
modelos de relatorios, consoante o tipo de actividade inspeccionada, que fazem parte da
base de dados da IGAOT.

Assim, hd modelos de relatorios para a actividade de gestao de residuos (RIGR), para as
estacOes de tratamento de &guas residuais (RIETAR), para as estacdes de tratamento de
agua para consumo humano (RIETA), para os aterros (RIAT), para as actividades
industriais (RIEI), para as instalacbes de prestacdo de cuidados de saude (RIHP) e para
o transporte de residuos (RTRES).

Existe, ainda, um modelo de relatério para as inspec¢des SEVESO (SEV), encontrando-
se disponivel, na rede da IGAQOT, um guia técnico de apoio a realizacdo deste tipo de
inspeccoes.

Quando sdo detectadas infraccbes a legislacdo ambiental s&o elaborados autos de
noticia, na sequéncia dos quais sdo instruidos processos sancionatorios no ambito do
direito contra-ordenacional do ambiente. O modelo do auto de noticia também se
encontra na base de dados da IGAOT.

Sempre que sdo efectuadas colheitas ou medi¢Ges no local, é elaborado um auto de
colheita, cujo modelo também esté disponivel na base de dados da IGAOT.

Nos casos em que 0 inspector ndo esta na posse de elementos/documentos que permitam
avaliar a aplicabilidade de determinados diplomas legais as empresas inspeccionadas,
por falta de informacdo disponibilizada pelo operador, sdo elaborados autos de
adverténcia, atraves dos quais sdo fixados prazos para a apresentacdo desses mesmos

documentos.

2.4-Seguimento/Acompanhamento

Os relatorios de inspeccdo sdo enviados as empresas para que estas possam implementar
as correccdes necessarias, tendo em atencdo as recomendacdes técnicas apresentadas
nesses relatérios. Caso a empresa seja objecto de um auto de noticia, o relatério é
enviado juntamente com o auto de noticia, no ambito do processo de contra-ordenagéo
instruido.

Caso tenha sido emitido um auto de adverténcia, este é enviado a empresa para que esta
possa enviar a documentacao necessaria para o esclarecimento da situacdo, num prazo

previamente estabelecido pela IGAQOT.



A resposta ao auto de adverténcia, enviada pelo operador, é analisada pelo inspector que
verifica, em funcdo dos elementos recebidos, se a empresa cumpriu ou ndo o exigido no
auto de adverténcia. No caso de cumprimento, a empresa é informada do arquivamento
da adverténcia. No caso de incumprimento da legislacdo € instaurado um processo de
contra-ordenagéo.

Nas situacdes em que a empresa ndo envia qualquer tipo de resposta, no prazo definido,
¢ imediatamente instaurado um processo de contra-ordenacdo, nos termos da Lei n°
50/2006, de 29 de Agosto.

Finalmente sempre que é detectada uma situacdo grave do ponto de vista ambiental, é
elaborado um mandado no qual € estipulado um prazo para correc¢do da mesma, sendo
este verificado através da realizacdo de uma nova inspeccao a instalacdo. Em caso de
incumprimento, considera-se que a empresa incorreu na pratica de um crime de
poluicdo, conforme disposto no art® 279° do Cddigo Penal e 0 processo é remetido para
0 Ministério Publico.

Existem ainda outros instrumentos de actuacdo tais como as medidas cautelares e

san¢Oes acessdrias, que comecaram a ser implementados recentemente pela IGAOT.



