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AVALIACAO DO DESEMPENHO AMBIENTAL DAS ESTACOES DE TRATAMENTO
DE AGUAS RESIDUAIS URBANAS EM PORTUGAL CONTINENTAL

Resumo

O tratamento adequado das aguas residuais urbanas constitui um designio nacional, no contexto
da gestdo sustentavel e integrada dos recursos hidricos, cuja prioridade se viu reforcada através
da aprovacdo da Directiva do Conselho n.° 91/271/CEE, de 21 de Maio de 1991 e da sua
transposicao para o direito interno. Partindo de uma amostra significativa do conjunto de ETAR
existentes no territorio continental, sujeitas a inspec¢des ambientais durante os anos 2000 e 2001,
seleccionadas de acordo com um conjunto de critérios, procura-se avaliar em que medida esta a
ser dado cumprimento aos normas de qualidade estipuladas na Directiva. Apds identificacdo das
metodologias de inspeccdo utilizadas e dos critérios de selec¢do das ETAR, procede-se a analise
da distribuicdo geografica das ETAR e da populacdo servida, seguindo-se uma caracterizacao
geral das ETAR, dos seus niveis e tipos de tratamento, da existéncia de solucbes para a remogao
de odores e dos modelos de gestdo. Com base nos resultados analiticos obtidos na sequéncia de
colheitas de amostras compostas de 24 horas de efluente bruto e tratado, identificam-se os niveis
gualitativos de tratamento atingidos e confrontam-se os resultados analiticos obtidos com as
disposigdes normativas e de verificagcdo de conformidade, concluindo-se acerca do cumprimento
dos niveis de qualidade exigidos na Directiva supracitada, sendo tida em consideracdo a
classificacdo do meio receptor nos termos ai propostos (zonas sensiveis, zonas normais e zonas
menos sensiveis). E apresentada uma sintese da situacio actual relativamente ao licenciamento
das descargas e a existéncia de programas de autocontrolo, sendo ainda identificados os
principais problemas ao nivel da exploracdo das ETAR, através de indicadores de desempenho.
Apresentam-se as opcdes disponiveis ao nivel da gestdo de residuos e de lamas sendo, por
ultimo, apresentada uma sintese das infrac¢des identificadas no decurso das acg¢@es inspectivas e

dos mecanismos accionados para a sua resolugéo.

Palavras-chave: ETAR, inspeccdo ambiental, tratamento de &guas residuais urbanas, Directiva
Comunitéria n.° 91/271/CEE, de 21 de Maio de 1991, gestdo de lamas de ETAR.
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1. Introducéo

Existem actualmente em funcionamento no territério nacional um grande nimero de estagdes de
tratamento de aguas residuais urbanas, sendo elevado o esfor¢o financeiro que tem vindo a ser
desenvolvido para cobrir o pais com este tipo de infra-estruturas. No entanto, ndo sdo muitas
vezes colhidos os beneficios ambientais expectaveis em resultado do seu funcionamento, visto
serem comuns uma vasta panoplia de deficiéncias de funcionamento, quer devidas a erros de
concepgdo e construgdo, quer a uma exploracdo pouco cuidada, desinteressada, por vezes até

negligente.

No entanto, muitos concelhos, quer no interior do pais quer nas zonas costeiras, ndo dispdem
ainda de infra-estruturas adequadas para o tratamento das suas &guas residuais urbanas,
descarregando os efluentes directamente nos rios, nos estuarios ou nas aguas costeiras, sem
qualquer tipo de tratamento. Esta situacdo é agravada pelo ainda limitado nimero de unidades
industriais que procedem ao tratamento dos seus efluentes com eficécia, ao que acresce, por

ultimo, mas ndo de menor importancia, o efeito da poluicdo difusa.

A Directiva do Conselho n.° 91/271/CEE, de 21 de Maio de 1991, relativa ao tratamento de
aguas residuais urbanas, veio estabelecer um conjunto de requisitos relativos as condi¢des a
respeitar na descarga destas aguas residuais, de forma a garantir a qualidade do ambiente nos
meios receptores, balizando o quadro legal e operacional no qual se devem mover os agentes do

sector.

Procurar-se-a aqui avaliar em que medida o conjunto de ETAR sujeitas a inspec¢do ambiental no
decurso dos anos 2000 e 2001 se encontram em condi¢Oes de dar cumprimento a estes requisitos,
avaliando-se o desempenho ambiental destas infra-estruturas a partir de um conjunto de
indicadores nas vertentes da eficiéncia atingida no tratamento, da avaliacdo do cumprimento dos

limites de descarga no meio hidrico e do tratamento e destino final dado aos residuos produzidos.

Nesta avaliagdo foram tidos em consideracdo os requisitos a verificar na descarga de aguas
residuais urbanas estipulados no Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho, que transpds para o

direito interno a directiva supracitada, nomeadamente no respeitante aos niveis de tratamento
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exigidos para as varias aglomeracdes, aos critérios de eficiéncia previstos para o funcionamento
das ETAR e as normas de qualidade exigidas ao efluente final.

Foram ainda tidas em consideracao as disposi¢Oes do Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro,
no qual é estabelecido o regime de licenciamento da utilizacdo do dominio hidrico.

No respeitante aos residuos gerados nas ETAR procura-se avaliar o grau de adequabilidade da
sua gestdo, no que se refere ao tratamento e destino final, a luz do Decreto-Lei n.° 239/97, de 9
de Setembro, e legislacdo conexa. No que respeita a aplicacdo das lamas de ETAR na agricultura
foi tido em consideracdo o enquadramento legal resultante do Decreto-Lei n.° 446/91, de 22 de

Novembro, e das Portarias n.° 176/96 e 177/96, de 3 de Outubro, que o vieram regulamentar.

2. Metodologia

Sob o ponto de vista metodoldgico, as ac¢des de inspeccdo efectuadas tiveram em consideragédo
um conjunto de critérios minimos de inspeccdo, com procedimentos bem estipulados,
compilados nos documentos que tém vindo a ser desenvolvidos no &mbito dos trabalhos da rede
europeia IMPEL. Igualmente de grande relevancia é o “Reference Book IMPEL-Inspect”
(Maaskant et al., 1999), no qual se encontram compiladas informacdes acerca das metodologias
inspectivas utilizadas nos diversos paises da Unido Europeia e indica¢fes praticas, da maior
utilidade, sobre o planeamento das inspeccBes, a preparacdo e a realizacdo das visitas as
instalagdes e a elaboracgdo de relatérios de inspeccao.

Previamente a visita a qualquer ETAR a inspeccionar, hd que desenvolver um trabalho de
caracterizagdo tdo completa quanto possivel da situagdo ambiental da instalacdo, com recurso as
mais diversas fontes de informacgdo disponiveis, as quais compreendem um trabalho de
investigacdo bibliogréfica e de consulta da informacdo disponivel nos processos internos
existentes na IGA, bem como contactos institucionais com outros organismos do MCOTA ou

outras entidades.

Neste contexto, é relevante ndo s6 um bom conhecimento dos processos de tratamento
empregues na instalacdo e o seu nivel de desempenho ambiental, como também a situacdo da
instalagdo em matéria de licenciamento ambiental. De facto, o licenciamento ambiental constitui

em todo este processo condicdo “sine qua non” para um bom resultado ao nivel inspectivo, sendo
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as dificuldades e caréncias existentes no nosso sistema de licenciamento bastante condicionantes
de um bom nivel de actuacéo.

No decurso da accdo de inspecgdo, cuja visita ndo €, por norma, previamente anunciada a
entidade inspeccionada, de forma a garantir que se verificam condi¢cbes normais de
funcionamento, procede-se a verificacdo das condi¢des de operacdo da ETAR, a caracterizacdo
do seu desempenho ambiental, relativamente as componentes ambientais agua, efluentes e

residuos, tendo em consideracgdo todo o enquadramento legal aplicavel.

Sé&o efectuadas colheitas de amostras compostas de 24 horas de efluentes brutos e tratados, tendo
em vista a caracterizacdo qualitativa das descargas efectuadas. As amostras sdo devidamente
acondicionadas, conservadas e analisadas em laboratério acreditado para os parametros em
causa, sendo estes seleccionados tendo em consideracdo o Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de
Junho, ou a respectiva licenga de descarga, sempre que existente. As amostras sdo colhidas nas
condigdes descritas em auto de colheita e seladas, em cumprimento da Portaria n.° 200/2002, de
5 de Marco, na qual sdo estabelecidos os critérios a observar na execucdo de pericias em

matérias de incidéncia ambiental.

Por ultimo, procede-se a avaliacdo da conformidade da ETAR com todo o corpo legislativo e a

verificacdo do cumprimento das clausulas constantes da licenca de descarga.

Como resultado desta actuacao sao elaborados relatérios de inspeccdo e autos de noticia ou de
adverténcia administrativa, de acordo com modelos previamente definidos, ainda que
suficientemente abertos, de forma a incluirem toda a informacdo relevante a compreensédo
correcta de cada situacdo. Sdo ainda muitas vezes elaboradas adverténcias técnicas, as quais sao
comunicadas por oficio as entidades gestoras das ETAR. Relativamente a estas adverténcias,
embora ndo incidam sobre matérias relativamente as quais é exigivel conformidade legal,
entende-se que a sua adopcdo pelas entidades gestoras das ETAR poderd contribuir para a

melhoria do seu desempenho ambiental.

Naturalmente que todo o resultado deste trabalho, quer os relatorios de inspeccdo e as
adverténcias técnicas quer, por razfes Obvias, 0s autos de noticia e de adverténcia, é transmitido
as entidades exploradoras da ETAR, para que sejam introduzidas as correc¢fes necessarias na

exploragdo das mesmas.

Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério )
Avaliacdo do Desempenho Ambiental das Estages de Tratamento de Aguas Residuais Urbanas Em Portugal
Continental - 2004



Para além das inspecgdes efectuadas ao abrigo do plano anual de inspec¢des da IGA, poderdo ser
igualmente levadas a cabo inspec¢des ambientais em resultado de processos de averiguacao
ambiental, instruidos por decisdo da IGA e que sdo, na sua grande maioria, a resposta a
solicitagBes institucionais ou a reclamacfes de origem diversa (deputados, autarquias locais,

ONG e particulares, entre outros).

Face a especificidade das problematicas colocadas pela exploracdo de uma ETAR, foi elaborado
internamente um modelo de relatério de inspeccdo ambiental especifico, constituindo este um
instrumento de apoio a inspecgdo, fruto da troca de ideias entre os inspectores que actuam neste
dominio, mas que ndo é um modelo fechado, permitindo que em qualquer altura sejam
considerados novos aspectos eventualmente ai ndo contemplados. Na sua genese encontrou-se
um processo dinamico de amadurecimento do trabalho realizado pela IGA neste dominio.
Constituindo um levantamento exaustivo das condic¢des de concepgéo e exploragéo das ETAR, e
dos seus diversos 6rgdos, bem como do seu nivel de desempenho ambiental, este relatério

encontra-se estruturado segundo um conjunto de indicadores.

Relativamente as infrac¢fes detectadas e ao seu enquadramento legal, resultara um auto de
noticia ou de adverténcia, em funcdo da andlise e apreciacdo da gravidade das mesmas,
resultando do primeiro um processo de contra-ordenagdo contra a entidade infractora e, do
segundo, um periodo suplementar para esta proceder a correc¢ao das infraccdes detectadas, apos
0 que, caso a entidade infractora ndo dé cumprimento as medidas estipuladas na decisdo da IGA,
sera instruido adicionalmente novo processo de contra-ordenacdo pelas infracgbes entretanto ndo
corrigidas. Os autos de adverténcia decorrem da observancia de faltas menos graves, conforme
previsto no art. 11.° da Lei Organica da IGA (Decreto-Lei n.° 549/99, de 14 de Dezembro).

Este relatorio recorre a um conjunto de tabelas pré-definidas, algumas das quais comuns a outros
sectores de actividades inspeccionados, encontrando-se articulado com uma base de dados que
serve de suporte dindmico a este extenso manancial de informacdo, do qual consta o registo
historico das ocorréncias verificadas no decurso das inspec¢oes efectuadas e toda a informacéo

relevante para a preparacdo de futuras acc¢des inspectivas.
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Os critérios de seleccdo das ETAR incluidas nos Planos de Actividades da IGA de 2000 e 2001
foram essencialmente os seguintes: dimensdo e importancia relativa, avaliacdo do cumprimento
de Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho, inser¢cdo em zonas sensiveis e balneares e ETAR
objecto de reclamacdes. A maior parte das ETAR seleccionadas servem aglomeragcfes com mais
de 15.000 h.e., dado que estas aglomeracfes deveriam possuir tratamento secundario dos seus
efluentes até 31.12.2000. As aglomeracGes com mais de 10.000 h.e. com descarga em zonas
sensiveis deveriam possuir tratamento mais rigoroso que o secundario, com vista a assegurarem

uma reducdo minima de 80% no fdsforo total e de 70 a 80% no azoto total, até 31.12.1998.

3. Resultados
3.1. Caracterizacdo geral das ETAR

Durante os anos de 2000 e 2001 realizaram-se 152 inspecc¢des ambientais a 118 ETAR (Quadro
1), tendo 34 ETAR sido sujeitas a inspec¢do nos 2 anos. Constatou-se que 95% das ETAR
inspeccionadas encontravam-se em funcionamento, 3% em construgéo 1% fora de servico e 1%
fora de servigco devido a decorrerem obras de remodelacdo e beneficiagdo. As ETAR
inspeccionadas distribuem-se por todo o pais, com uma distribuicdo regional equilibrada,

conforme o demonstra a figura 1.

| Norte
15% | Centro
oLvT

o Alentejo

O Algarve

Figura 1: Distribuig&o regional das ETAR inspeccionadas pela IGA em 2000 e 2001.
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A populagdo servida pelas ETAR inspeccionadas é de 6.847.694 habitantes-equivalentes, com
uma distribuicdo regional em que predomina a regido de Lisboa e Vale do Tejo (58% do total),

seguida, de longe, pela regido Norte (22% do total), conforme o ilustra a figura 2.
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Figura 2: Distribuigdo regional da populagdo servida pelas ETAR inspeccionadas em 2000 e 2001.

Nesta populacdo encontra-se incluida um contributo significativo, embora ndo quantificado, de
poluicdo de natureza industrial, resultante de unidades industriais inseridas na malha urbana, em
parques industriais ou em zonas industriais, cujos efluentes se encontram ligados a rede de
drenagem municipal. De qualquer modo, serd de admitir que na grande maioria dos casos
estudados a contribuicdo industrial é significativamente inferior a contribuicdo doméstica.

Quadro 1
ETAR inspeccionadas pela IGA em 2000 e 2001.

ETAR Concelho ETAR Concelho
Fonte Quente Alferrarede Abrantes Ericeira Mafra
Aguada de Cima Agueda Mafra Mafra
Agueda Casainho de Cima Agueda Cambados Maia
Orada Albufeira Parada Maia
Vale de Faro Albufeira Ponte Moreira Maia
Alcanena - AUSTRA Alcanena S. Nicolau Marco de Canaveses
Fervenga Alcobaca Alcobaca Marinha Grande Zona Industrial Marinha Grande
S. Martinho do Porto Alcobaga Praia de Vieira de Leiria Marinha Grande
Alcochete Alcochete S. Pedro de Moel Marinha Grande
Odeceixe Aljezur Matosinhos Leca da Palmeira Matosinhos
Almeirim Alpiarca Alpiarca Mealhada Mealhada
Amarante Amarante Praia de Mira Mira
Pimenta Arouca Alhos Vedros Fonte da Prata Moita
Santiago Aveiro Séao Pedro Montemor-o0-Novo
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Barcelos Barcelos Seixalinho Montijo
Beja Bacia do Guadiana Beja Moura Moura
Beja Bacia do Sado Beja Nazaré Nazaré
Frossos Braga Almograve Odemira
Caldas da Rainha Caldas da Rainha S. Miguel Odemira
Foz do Arelho Caldas da Rainha Vila Nova de Milfontes Odemira
Caminha S. Roque Caminha Zambujeira do Mar Odemira
Gelfa Vila Praia de Ancora Caminha Fuseta Olhdo
Cabeca do Cubo Campo Maior Arreigada Pacos de Ferreira
Ribeiro das Lages Campo Maior Lagoinha Palmela
Praia da Tocha Cantanhede Palmela Auto Europa Palmela
Guia Sanest Cascais Paredes Penafiel Paredes
Castelo Branco Norte Castelo Branco Peniche Peniche
Castelo Branco Sul Castelo Branco Portalegre Portalegre
Altura Castro Marim Portiméo Portiméo
Coimbra Choupal Coimbra Freixo Porto
Coimbra Sul Ribeira de Frades Coimbra Reguengos de Monsaraz Reguengos de Monsaraz
Elvas Elvas Santarém Santarém
Entroncamento Entroncamento Rabada - SIDVA Santo Tirso
Espinho Espinho Ferndo Ferro Seixal
Esposende Esposende Quinta da Bomba Seixal
Estremoz Estremoz Ferraria Carrasqueira Sesimbra
Evora Evora Sesimbra Sesimbra
ETAR Concelho ETAR Concelho
Fafe Fafe Armacéo de Péra Silves
Faro Nascente Faro Porto Covo Sines
Faro Noroeste Faro Ribeira de Moinhos Sines
Praia de Quiaios Figueira da Foz Sintra Ribeira de Colares Sist. 1 Sintra
S. Pedro Figueira da Foz Sintra Ribeira de Colares Sist. 2 Sintra
Gramido Gondomar Tavira Tavira
Rio Ferreira S. Pedro Cova Gondomar Tomar Cidade Tomar
Rio Tinto Gondomar Tomar Zona Industrial Tomar
S. Miguel Guarda Torres Novas Santa Maria Torres Novas
Serzedelo - SIDVA Guimarées Santa Cruz Silveira Torres Vedras
Lagos Lagos Torres Vedras Varatojo Torres Vedras
Bidoeira Leiria Campo Valongo
Olhalvas Leiria Ermesinde Alfena Valongo
Ponte das Mestras Leiria Viana do Castelo Areosa Viana do Castelo
Alcéntara Lishoa Viana do Castelo Cidade Viana do Castelo
Beirolas Lisboa Agra - SIDVA V. N. Famalicdo
Chelas Lishoa Queimados V. N. Famalicdo
Quinta do Lago Loulé Areinho Vila Nova de Gaia
Vale do Lobo Loulé Febros Vila Nova de Gaia
Vilamoura Loulé Vila Nova de Cacela Manta Rota | V. Real Santo Antdnio
Frielas Loures S. Salvador Viseu
S. Jodo da Talha Loures Teivas Viseu
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No que respeita as classes de populacéo servida pelas ETAR inspeccionadas, predominaram as
ETAR que servem mais de 15.000 h.e. (57% do total), opgéo resultante dos prazos imperativos
estipulados no Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho (figura 3).

6% 4% 20

18% B Sem informag&o

@ Menos de 2000 h.e.
W 2000 a 10000 h.e.

0 10000 a 15000 h.e
@ 15000 a 150000 h.e.
0O Mais de 150000 h.e.

13%

Figura 3: Distribuicao por classes de populacdo servida das ETAR inspeccionadas em 2000 e 2001.

Quanto a caracterizacdo do meio receptor, nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 152/97, de 19
de Junho, 63% das inspeccdes incidiu sobre ETAR com descarga em zonas classificadas como
normais, 18% sobre ETAR com descarga em zonas classificadas como sensiveis e 18% sobre

ETAR com descarga em zonas classificadas como menos sensiveis (figura 4).

18% 1% ; 2
B Sem informagéo
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5% O Agua Doce Zona Sensivel
42% @ Estuérios Zona Normal
B Estuarios Zona Sensivel
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@ Aguas Costeiras Zona Sensivel
O Aguas Costeiras Zona Menos Sensivel

11%

7%
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Figura 4: Caracterizagcdo do meio receptor das descargas das ETAR inspeccionadas em 2000 e
2001, nos termos do Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho.

No que respeita ao nivel de tratamento assegurado pelas ETAR inspeccionadas, estas asseguram
na sua esmagadora maioria um tratamento do tipo secundario (66% das inspeccionadas),

havendo j& um numero significativo de ETAR que asseguram um tratamento de nivel terciario
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(28% das inspeccionadas), ainda que aqui se incluam sobretudo ETAR em que ocorre a remogao
de organismos patogénicos em lagoas de maturacao, mais do que a remocéo de nutrientes (figura
5). Apenas em 5% dos casos a ETAR se resume a um tratamento preliminar ou primario,
situacdo que ocorre genericamente em ETAR localizadas no litoral com descarga no mar através

de emissarios submarinos.

1%- 1% 4% _
B Seminformagé&o

28% .
y O Preliminar
B Primario
@ Secundario

O Terciario
66%

Figura 5: Nivel de tratamento das ETAR inspeccionadas em 2000 e 2001.

Quanto aos tipos de tratamento, registou-se uma diversidade consideravel de soluges
tecnologicas, ainda que predominem solugdes convencionais do tipo lamas activadas em tanque
de arejamento (43% das inspeccdes), leitos percoladores (21% das inspeccdes) e sistemas de

lagunagem (20% das inspecg0es) (figura 6).

B Seminformacé&o
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Ascendente)
W Tanque Imhoff
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Figura 6: Tipos de tratamento das ETAR inspeccionadas em 2000 e 2001.
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Os tratamentos de afinacdo final do efluente estdo presentes num numero ainda reduzido de
ETAR (61% das inspec¢des incidiu sobre ETAR em que este tipo de tratamentos ndo estava
presente). Quando surge, consiste predominantemente em desinfecgéo por lagoas de maturagéo
(14% das inspecgdes), desinfeccdo por radiacdo UV (8% das inspecgdes) ou sistemas de
remocao de azoto (7% das inspeccBes), ndo se tendo registado qualquer ETAR com sistemas

especificos de remocao de fosforo (figura 7).

0, B ~
14% 1% m Seminformag&o
O Inexistente
@ Filtrag&o terciaria
O Microtamisagéo
O Remogéo de Azoto
61%

B Desinfecgéo por Oxidag&o Quimica (Cloragem)

I Desinfec¢éo por Radiagéo Ultravioleta

B Desinfec¢éo por Lagoa de Maturagéo

Figura 7: Tratamento de afinacéo existente nas ETAR inspeccionadas em 2000 e 2001.

O tratamento dos gases gerados nas ETAR parece ser um aspecto ao qual tem sido dedicada
pouca atencdo, como o demonstra o facto de 73% das inspec¢bes a ETAR terem constatado a
inexisténcia de quaisquer sistemas especificos para esse fim. E, no entanto, a principal razio de
descontentamento e de reclamacéo associada a presenca de ETAR, devendo este facto requerer
maior atengédo por parte das entidades gestoras. Apenas em 8% dos casos se registaram sistemas
de tratamento por processos fisico-quimicos para remocdo de odores. O aproveitamento
energético do biogas existe em 12% dos casos, associado a solucBes de tratamento de lamas por
digestdo anaerobia, registando-se a existéncia de diversas ETAR com unidades de co-geracao
(figura 8).

1% oo
12% 3% B Sem informago

8% m Néo

3% @ Sim, Filtro de Carvao Activado
@ Sim, Tratamento Fisico-Quimico
0O Sim, aproveitamento energético do biogas

O Sim, Ozonizagao

73%

Figura 8: Tratamento de gases nas ETAR inspeccionadas em 2000 e 2001.
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O destino final do efluente tratado é predominantemente a descarga no dominio hidrico (81% dos
casos), registando-se diversos casos de descarga no mar atraves de emissarios submarinos (8%
dos casos) e casos de descarga directa no mar (8% dos casos). A reutilizacdo do efluente tratado,
enguanto componente de uma estratégia de gestdo integrada dos recursos hidricos, quer através
da sua utilizagédo na agricultura, quer para outros fins, tem ainda um significado reduzido (figura
9)

3%

8%

m Descarga no dominio hidrico

O Descarga directa no mar

@ Descarga no mar através de emissario submarino

O Reutilizagdo (agricultura, campos de golfe,
espagos verdes da ETAR, etc...)

Figura 9: Destino final do efluente tratado nas ETAR inspeccionadas em 2000 e 2001.

Quanto ao modelo de gestdo das ETAR (figura 10), subsiste um modelo de gestdo suportado
predominantemente em administracdo directa, quer através das Camaras Municipais, quer
através de Servicos Municipalizados, entidades que, muitas vezes, revelam um baixo grau de
especializacdo. Geralmente, quando os tecnossistemas apresentam um grau de complexidade
maior, aquelas entidades recorrem a entidades privadas do sector das aguas com as quais
celebram contratos de prestacdo de servi¢os. Nos ultimos anos tem vindo a aumentar a
importancia relativa das concess@es, sendo certo que a tendéncia futura sera para o aumento da
importancia relativa de entidades de gestdo especializadas. Estas entidades sdo resultantes quer
da criacdo de empresas municipais, de iniciativa dos municipios, embora muitas vezes em

associacdo com entidades privadas, quer da constituicdo de sistemas multimunicipais.
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3% 1%
7%

B Seminformagéo

B Administrag&o Directa (CM./S.MA.S.)
24%

O Privada (Contrato Prestagéo Servigos)

65% B Empresa Municipal (Concesséo)

@ Empresa Multimunicipal (Concesséo)

Figura 10: Tipo de gestdo das ETAR inspeccionadas em 2000 e 2001.

3.2. Avaliacdo do desempenho ambiental

No que respeita a adequabilidade do dimensionamento das ETAR face as populacbes
efectivamente servidas, concluiu-se que em 57% dos casos as ETAR se encontravam
sobredimensionadas (figura 11). Este facto encontra-se directamente relacionado com a falta de
concluséo das redes de drenagem para as quais as ETAR foram concebidas. Quanto aos 22% de
casos em que se constatou subdimensionamento, tratam-se em grande parte de casos fortemente
condicionados por fenémenos de sazonalidade (litoral algarvio e zonas balneares, zonas com
grandes populagdes escolares, entre outros), os quais ndo foram devidamente contemplados ao
nivel do projecto. Apenas 22% das ETAR inspeccionadas revelaram um dimensionamento

adequado.

5%

B Sem informag&o
O Subdimensionada
@ Sobredimensionada

m Adequado

57%

Figura 11: Situacdo das ETAR inspeccionadas em 2000 e 2001 face ao dimensionamento de projecto.
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No que respeita ao licenciamento das descargas, instrumento chave no qual deveréo ser fixadas
as condicdes a respeitar pela entidade exploradora da ETAR e, em particular, as normas de
qualidade a respeitar na descarga, constatou-se que em 35% dos casos ndo havia sido emitida a
licenca de descarga, em 36% dos casos esta ndo tinha ainda sido emitida pela entidade
licenciadora, embora 0 processo se encontrasse a decorrer, e apenas 25% dos casos apresentaram

licencas de descarga validas (figura 12).
4%

36% B Seminformag&o
(1]

35% @ Semlicenca

m Comlicenga

O Com processo de licenciamento em
curso

25%

Figura 12: Situacdo das ETAR inspeccionadas em 2000 e 2001 face ao licenciamento das descargas.

A grande maioria das ETAR (84% das inspeccdes) apresentaram resultados de autocontrolo
analitico das caracteristicas do efluente bruto e tratado. No entanto, em muitos casos a
regularidade desse controlo era deficiente. As colheitas sdo geralmente pontuais e as analises sao

efectuadas, muitas vezes, em laboratdrios ndo acreditados para os parametros em anélise.

A amostragem de controlo, efectuada pela IGA em 88% das inspeccdes, baseia-se em amostras
compostas de 24 horas sujeitas a analise em laboratorios e por métodos acreditados, denotando

um assinalavel esforco analitico.

O controlo analitico efectuado pela IGA, nas condicdes atras descritas, demonstrou que em 53%
dos casos as ETAR apresentavam conformidade com os valores-limite de emissdo (VLE)
estipulados na licenca de descarga ou, quando inexistente, com os VLE estipulados no Decreto-
Lei n.° 152/97, de 19 de Junho, e que em 34% dos casos tal ndo se verificava.
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A CBOs, a CQO e 0s SST sdo 0s parametros que registaram maior nimero de inconformidades
(figura 13). Os relativamente baixos valores de inconformidades registados para os parametros
N e P, estardo certamente mais relacionados com o facto de muitas ETAR ndo estarem
obrigadas ao cumprimento dos VLE estipulados na legislacdo para estes parametros do que a

eficiéncia de remocéo destes parametros garantida pelos tecnossistemas existentes.

10% . =
B Sem informagéo

10% O SST

40% @ CBO5

@ CQO
15%
BN

mP

@ Outros

1% o 13%
% 4% @ Todos os exigidos estao
conformes

Figura 13: Percentagem relativa dos pardmetros ndo conformes das descargas das ETAR inspeccionadas
em 2000 e 2001 com as normas de qualidade, em controlo analitico efectuado pela IGA.

3.3. Gestao de lamas

No que respeita as solucgdes disponiveis para o tratamento de lamas, registou-se uma diversidade
assinalavel, em que existem geralmente diversas operacfes associadas, o que se relaciona com 0s
objectivos especificos de cada uma e com a sequéncia da sua utilizacdo (figura 14). E ja muito
consideravel a existéncia de 6rgdos de digestdo anaerdbia, o que favorece a valorizacdo agricola
das lamas, ainda que sobretudo do tipo mesofilico. A existéncia de espessadores e de érgaos de
desidratacdo mecanica encontra-se também bem representada. Subsistem ainda muitas solucGes

de desidratacdo em leitos de secagem.
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10% 2% B Seminformagé&o
O Espessamento
6% " o
m Estabilizacdo quimica
6% O Desidratacdo em Leitos de Secagem
17% O Desidratag&o mecéanica
0O Digest&o anaerdbia mesofilica
18% O Digesté&o anaerdbia termofilica

m Compostagen/Co-compostagem com RSU

23% 0O N&o aplicavel

Figura 14: Operag0es de tratamento de lamas existentes nas ETAR inspeccionadas em 2000 e 2001.

Quanto ao destino final dado as lamas, estas sdo geralmente encaminhadas para valorizacéo
agricola (39% dos casos) ou para deposicdo em aterro (33% dos casos) (figura 15). Quando
ocorre valorizacdo agricola, acontece, por vezes, que quer as lamas quer o solo nas quais estas
sdo aplicadas ndo sdo caracterizadas (24% dos casos), como € exigido pelo Decreto-Lei n.°
446/91, de 22 de Novembro, e pelas Portarias n.° 176/96 e 177/96, de 3 de Outubro. Nos casos
em que esta caracterizacdo é feita (24% dos casos), verifica-se que geralmente os pardmetros
contaminantes analisados apresentam conformidade com os respectivos valores limite de

concentracdo (22% dos casos) (figura 16).

10 39 4% 4% .
B Sem informagéo
16% O Deposi¢do em aterro
33% @ Valorizagao agricola
@ Nao aplicavel
@ Co-compostagem com RSU
@ Deposi¢ao no mar

B Armazenamento no local de produgéo
39%

Figura 15: Destino final das lamas geradas nas ETAR inspeccionadas em 2000 e 2001.
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@ Seminformacao

O Conforme como D.L. n.° 446/91, de
22/11 e Port.n.° 176 e 177/96, de 03/10

@ Nao Conforme como D.L. n.° 446/91, de
22/11 e Port.n.° 176 e 177/96, de 03/10

O Nao aplicavel

52%

2%

Figura 16: Conformidade da gestdo das lamas geradas nas ETAR inspeccionadas em 2000 e 2001 com o
regime legal aplicavel.

3.4. Gestao de residuos

Verificou-se que apenas 58% das ETAR inspeccionadas (88 inspecgdes) procediam ao registo
dos quantitativos de residuos produzidos, ainda que no que respeita aos destinos finais dados aos
mesmos se possa considerar que a sua gestdo é adequada em 72% dos casos (109 inspeccdes),
sendo inadequada em 21% dos casos (32 inspeccOes). JA no que respeita as operacdes de
transporte de residuos, apenas 19% dos casos (29 inspecgdes) deu cumprimento a obrigacdo de
preenchimento de guias de acompanhamento de residuos, tal como é exigido pela legislacéo
aplicavel, enquanto 66% dos casos ndo deu cumprimento a essa obrigacao legal. O facto de em
muitos casos a recolha desses residuos ser efectuada em circuitos de recolha municipal tera
contribuido para esta situagdo. No entanto, ndo serd legitimo considerar que estamos perante
residuos equiparados a RSU dado que entre os residuos gerados nas ETAR se encontram
igualmente residuos classificados como perigosos, 0s quais sao muitas vezes misturados com 0s

restantes.

3.5. Infraccdes

Apenas em 7% das inspeccdes ndo foram registadas quaisquer tipo de infrac¢des. A descarga de
efluentes sem a respectiva licenca de descarga (26% dos casos), a inexisténcia de guias de
acompanhamento nas operacdes de transporte de residuos (26% dos casos) e 0 incumprimento
das normas de qualidade (14% dos casos) foram as principais infrac¢fes detectadas, entre uma

vasta panoplia de situaces (figura 17).
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Pelas infracgbes constatadas foram lavrados 74 autos de adverténcia (49% das ETAR

inspeccionadas) e 28 autos de noticia (18% das ETAR inspeccionadas), tendo sido instruidos os

respectivos processos de adverténcia administrativa e de contra-ordenagé&o.

26%

0,3% 204

@ Seminformacéo
O Seminfracgdes

O Descarga de efluentes sem a respectiva licenga de

descarga ]
O Rejeicao de aguas degradadas sem qualquer mecanismo

que assegure a sua depuracdo
@ Incumprimento das normas de qualidade

O Falta de cumprimento das obrigagdes impostas pela licenca

de descarga .
W Queima a céu aberto de residuos

O Inexisténcia de guias de acompanhamento de residuos nas

operagdes de transporte de residuos o
@ Incumprimento do dever de assegurar um destino final

adequado para os residuos ] i
B Auséncia de registo e envio de mapa de registo de 6leos

usados
0O Aplicagéo de lamas comteores de metais pesados

superiores aos valores limite .
B Inexisténcia de andlises as lamas e aos solos onde séo

aplicadas . . )
m Nao envio a DRAOT das informagdes relativas a lamas e

sua aplicagao agricola )
@ Auséncia de autorizagao prévia para operacgdes de gestao

de residuos o
@ Inexisténcia de tratamento secundario findo o prazo

estipulado na legislagao
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4. Conclusdes

Da analise aqui efectuada ao sector do tratamento de &guas residuais urbanas é possivel
apresentar, em sintese, o conjunto das seguintes conclusdes relativamente a situacdo actual do

sector:

e A afluéncia a rede de drenagem € ainda em muitos casos bastante baixa, situando-se, por
vezes, nos 30%. Este facto justifica que na maioria dos casos (cerca de 57%) as ETAR se
encontrem actualmente sobredimensionadas.

e O controlo da qualidade das aguas residuais tratadas descarregadas nos meios receptores
é deficiente. O autocontrolo das ETAR encontra-se de um modo geral assegurado, mas
ndo é realizado com as exigéncias que a lei determina, na maior parte das ETAR, pois
salvo raras excepcBGes as amostras recolhidas sdo pontuais e ndo sdo analisadas em
laboratdrios acreditados para os parametros analisados.

e A maioria das ETAR, cerca de 53%, cumpre os valores limites de emissdo estabelecidos
na licenca de descarga ou no Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho, e demais condicdes
impostas na licenca.

¢ No respeitante a gestdo dos residuos produzidos nas ETAR, verificou-se que a situacao é
razoavel, pois em cerca de 72% dos casos os residuos tém um destino final adequado.

e O destino mais comum para as lamas, em 39% dos casos, consiste na sua valorizagao
agricola, verificando-se que em 33% dos casos estas sdo depositadas em aterro. As lamas
aplicadas na agricultura nem sempre sdo sujeitas a controlo analitico, sofrendo muitas
vezes um processo de estabilizagdo em digestor (23% das situacdes analisadas). Em 23%
das ETAR existe um processo de desidratacdo mecanica e apenas em 18% dos casos se
recorre a leitos de secagem para a reducdo da humidade das lamas.

e Estamos ainda longe de atingir os niveis de qualidade exigidos pela implementacdo da
Directiva do Conselho n.° 91/271/CEE, de 21 de Maio de 1991. Particularmente, as
ETAR com descarga em zonas sensiveis ndo se encontram em condicdes de garantir os
critérios de descarga para os parametros nutrientes azoto e fosforo total.

e Verifica-se ainda um deficiente funcionamento de muitas das infra-estruturas existentes,

particularmente em ETAR com redes unitérias ou pseudo-separativas.
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Verifica-se a existéncia de ETAR com deficiéncias ao nivel da concepgdo e construcao
que, naturalmente, se reflectem na sua eficiéncia. Por vezes as solu¢des de tratamento
revelam-se desadequadas aos objectivos de qualidade do meio receptor.

As formas de gestdo continuam, em muitos casos, a evidenciar grande fragilidade
organizativa e operacional e a ndo se pautar por sélidos critérios de sustentabilidade
economica, financeira e ambiental. A inexisténcia de sistemas de taxas e tarifas em
muitos municipios, ou o emprego de métodos de calculo inadequados, conduz muitas
vezes a insustentabilidade econémica dos sistemas e & descapitalizacdo das autarquias.

E ainda generalizada uma situacdo de inexisténcia de Regulamentos Municipais de
Descarga de Efluentes nos Colectores Publicos, o que aliado a inexisténcia de
fiscalizagBes municipais eficientes, torna muitas vezes impossivel responsabilizar os
responsaveis por descargas ndo autorizadas. Verificando-se de um modo crescente a
ligacdo de efluentes de zonas industriais a ETAR urbanas, esta situacdo deverad ser
acompanhada por um esforco das autarquias e dos sistemas gestores no sentido da
regulamentacdo dessas ligacdes e do seu controlo analitico efectivo. Este esfor¢o, ainda
insuficiente, ndo tem conduzido a uma suficiente responsabilizacdo dos industriais com
vista a melhorarem as praticas ambientais dos seus estabelecimentos e a introduzirem
pré-tratamentos adequados dos efluentes, tornando a sua descarga na rede de colectores
compativel com o funcionamento das ETAR urbanas. Verifica-se que a maior parte das
ETAR que ndo cumprem os valores limites de descarga ou que 0s cumprem com maior
dificuldade, correspondem precisamente a ETAR que recebem efluentes industriais
significativos, muitas vezes de industrias do ramo alimentar e que frequentemente
rejeitam efluentes com cargas organicas e de gorduras em quantidades muito elevadas
Existem grandes fragilidades no sistema de licenciamento das descargas, julgando-se que
este deve ser reformulado. Apenas 25% das ETAR inspeccionadas estavam licenciadas,
valor este muito baixo, situacdo de algum modo preocupante e que nos parece atribuivel,
essencialmente, a dois factores: por um lado os municipios ou servigos municipalizados
ndo tém encarado este objectivo como essencial, dado que sao entidades publicas e, como
tal, tém desvalorizado o papel fiscalizador da Administragdo Central; por outro lado a

existéncia de 36% de processos de licenciamento em curso parece sugerir que 0 processo
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de licenciamento, pelo qual s@o responsaveis as ex-DRAOT, estard a ser demasiado
moroso. O papel da licenca devera ser naturalmente valorizado, como se depreende alias
do espirito do Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho. O processo de licenciamento
devera ser mais eficaz e mais responsabilizador, devendo o MCOTA concentrar-se
sobretudo na fiscalizacdo e na avaliacdo do cumprimento das condi¢Ges impostas na
licenca.

e Com a implementacio do “Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Aguas Residuais (2000-2006)”, particularmente com a criacdo dos
sistemas plurimunicipais ai preconizados, é previsivel que ocorra um salto assinalavel a
nivel quantitativo e qualitativo quanto ao nivel de atendimento das popula¢Bes em
matéria de drenagem e de tratamento de aguas residuais urbanas.

e Apesar das prioridades estabelecidas no “PEAASAR, 2000-2006”, sera certamente muito
dificil, dar cumprimento integral aos niveis de tratamento estipulados na Directiva do
Conselho n.° 91/271/CEE, nos prazos ai estipulados, havendo muitos casos de ETAR que

ainda nem tém definida a solugédo que tencionam adoptar, para atingir aqueles objectivos.

A situacdo aqui retratada € significativa em virtude da dimensdo da amostra e da profundidade
do estudo efectuado. No entanto determinados indicadores de desempenho ambiental das ETAR
poderdo estar ligeiramente favorecidos em virtude da amostra incluir uma maioria de ETAR de
dimensdes média e grande, isto é, superiores a 15000 h.e..
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